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Gesamtiuberarbeitung des RGSK in zwei Etappen

Die Region seeland.biel/bienne Uberarbeitet alle vier Jahre das Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungs-
konzept (RGSK) Biel-Seeland. Struktur und Inhalt des aktuell gliltigen RGSK 2021 stammen noch aus der
ersten Generation (2012) und wurden 2016 und 2021 lediglich aktualisiert und punktuell erganzt.

In der Zwischenzeit sind neue Themen und Bedirfnisse hinzugekommen, die durch das RGSK nicht oder un-
genuigend abgedeckt sind wie z.B. die Herausforderungen der Siedlungsentwicklung nach innen, die demogra-
fische Entwicklung, Versorgung, Infrastruktur und Mobilitat im landlichen Raum, Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel. Daher hat seeland.biel/bienne entschieden, die Gesamtiiberarbeitung des RGSK anzu-
gehen.

Dieser Prozess wird iiber zwei Generationen etappiert:

» In der aktuellen ersten Etappe (RGSK 2025) werden ein neues Zukunftsbild fiir die Teilrdume Ins/Erlach,
Lyss/Aarberg und Unteres Seeland erarbeitet, die Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und Ar-
beiten bereinigt und die Massnahmen aktualisiert.

» In der zweiten Etappe (RGSK 2029) werden die weiteren Teile des RGSK Uberarbeitet und neue Mass-
nahmen aus dem Zukunftsbild abgeleitet.

Die aktualisierten Inhalte sind im Bericht blau hinterlegt.

1. Etappe
(RGSK 2025)

2. Etappe Kapitel 1: Einleitung
(RGSK 2029) aktualisiert

Kapitel 2: Grundlagen Siedlung und Verkehr
unverandert

Kapitel 3: Handlungsbedarf
unverandert

Kapitel 4: Strategie
neues Zukunftsbild Ins/Erlach,
Lyss/Aarberg, Unteres Seeland erganzt

Kapitel 5: Massnahmen
aktualisiert und Vorranggebiete bereinigt
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1 Einleitung

1.1 Auftrag

Gestlitzt auf die Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit SARZ nahm der Kanton Bern
im Juni 2009 die flachendeckende Erarbeitung der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
(RGSK) in Angriff: In den Perimetern der designierten Regionalkonferenzen werden durch die zustandigen
Regionalkonferenzen bzw. Planungsregionen die RGSK erstellt, welche die Abstimmung der zukilinftigen Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung gewahrleisten sollen. Die RGSK beinhalten dabei das jeweilige Agglomerati-
onsprogramm nach Bundesrecht. Sie werden vom Kanton als behérdenverbindliche Richtplane genehmigt und
sind alle vier Jahre zu Uberprifen und zu aktualisieren.

Vorgehen in der Region Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois

Die Planungsregionen seeland.biel/bienne und Jura bernois.Bienne bilden zusammen den Regionalkonferenz-
Perimeter Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois (Abbildung 1). Der Kanton Bern und die beteiligten Regionen
einigten sich darauf, dass die RGSK fiir die Regionen seeland.biel/ bienne einerseits und Berner Jura anderer-
seits separat erarbeitet werden..

&3

“Planungsregion
Jura bernois.Bienne

Planungsregion . ' :
seeland.biel/bienne - .=

Abbildung 1  Planungsregionen seeland.biel/bienne und Jura bernois.Bienne
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1.2 Planungsperimeter

Der Planungsperimeter des RGSK Biel-Seeland umfasst die 61 Gemeinden der Planungsregion
seeland.biel/bienne (Abbildung 2). In die konzeptionellen Uberlegungen wurden auch die solothurnischen Ge-
meinden Grenchen und Bettlach einbezogen; fir diese ist das RGSK nicht verbindlich.

Der Planungsperimeter des Agglomerationsprogramms Biel/Lyss umfasst die beitragsberechtigten Ge-
meinden der Agglomeration Biel/Bienne sowie Lyss." Es sind dies die Stadt Biel und 20 Gemeinden der Pla-
nungsregion seeland.biel/bienne sowie drei Gemeinden der Planungsregion Jura bernois.Bienne.

Zwei Gemeinden im Perimeter des RGSK Biel-Seeland gehoéren benachbarten Agglomerationen an:

»  Schipfen ist Teil der Agglomeration Bern und des Agglomerationsprogramms Bern, das von der Regional-
konferenz Bern-Mittelland erarbeitet wird. Das RGSK ist mit dem aktuellen Agglomerationsprogramm Bern
der 5. Generation abgestimmt.

» Lengnau ist Teil der Agglomeration Grenchen. Der Aggloverein Grenchen hat beschlossen, auf die Erar-
beitung eines Agglomerationsprogramms der 5. Generation zu verzichten.
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Abbildung 2  Planungsperimeter RGSK Biel-Seeland und Agglomerationsprogramm Biel/Lyss

' gemass Anhang 4 der Verordnung iber die Verwendung der zweckgebundenen Mineralélsteuer und weiterer fiir den

Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV)
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1.3 Vorgehen

Partizipation gewahrleistet

Die Erarbeitung des RGSK 2025 erfolgte wiederum in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und kantonalen
Stellen. An teilregionalen Workshops wurden Themen des RGSK und des Agglomerationsprogramms
Biel/Lyss sowie die regionale Velowegnetzplanung behandelt. Die Gemeinden haben zudem im Rahmen der
Mitwirkung Gelegenheit, sich zu den Ergebnissen zu aussern. Die Erarbeitung des RGSK wurde durch die
zustandigen Leitungsgremien der Konferenzen Raumentwicklung und Landschaft und Agglomeration Biel be-
gleitet.

Agglomerationsprogramm Biel/Lyss 5. Generation

. Freiraumnetz Weiterentwicklung
Integration neue . B dc
Planungen Agglomeration -und C-
) Biel/lLyss ) Massnahmen
T T

Workshops mit Gemeinden
Juni und September 2023

T T

Entwurf Agglomerationsprogramm 5. Generation
Januar-Dezember 2023

Offentliche Mitwirkung und Bereinigung
Januar bis Mai 2024

Vorpriifung durch kantonale Fachstellen und Bereinigung
Juni 2024 bis Februar 2025

Beschluss durch Mitgliederversammlung seeland.biel/bienne
Mai 2025

Genehmigung durch Kanton
Einreichung Agglomerationsprogramm beim Bund

Abbildung 3  Erarbeitungsprozess RGSK 2025

Offentliche Mitwirkung

Die offentliche Mitwirkung dauerte vom 11. Januar bis 11. Marz 2024. Zur Mitwirkung eingeladen waren die
Gemeinden sowie interessierte Organisationen, Interessenverbande, Parteien und die Offentlichkeit. Die Er-
gebnisse der Mitwirkung sind im Mitwirkungsbericht dokumentiert.

Die Mitwirkung zeigte, dass das Dossier insgesamt auf Zustimmung stésst. Das Zukunftsbild fiir die Teilrdume
Ins/Erlach, Lyss/Aarberg und Unteres Seeland ist auf viel Resonanz gestossen. Die Ziele und Handlungsfelder
wurden grundsatzlich positiv aufgenommen und zahlreiche Mitwirkenden haben wertvolle Inputs zur weiteren
Konkretisierung eingebracht. Bemangelt wurde hauptsachlich der (noch) fehlende Bezug zwischen Zukunfts-
bild und Massnahmen sowie der Stellenwert des motorisierten Individualverkehrs und der Windenergie. Zudem
wurde die Erwartung gedussert, dass die Ziele des Zukunftsbilds zu konkreten Massnahmen filhren missen.
Aufgrund der Riickmeldungen wurde das Zukunftsbild punktuell erganzt und prazisiert.

Die Bereinigung der Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten stésst bei den Mitwirkenden
grossmehrheitlich auf Zustimmung. Die Streichung von neun Vorranggebieten wird bestatigt. Die Gemeinden
Miuntschemier und Rapperswil beantragen die Aufnahme von zwei neuen Vorranggebieten Arbeiten fiir die
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Erweiterung ansassiger Betriebe. Beide Gebiete erfiillen die kantonalen und regionalen Kriterien und kénnen in
das RGSK aufgenommen werden. Mehrere Eingaben erkennen einen Widerspruch zwischen dem Ziel der
Innenentwicklung und der gleichzeitigen Planung von Einzonungsgebieten. Einzelne Eingaben betreffen Fehler
im Mitwirkungsdossier, die korrigiert wurden.

Zu den aktualisierten Massnahmen wurden zahlreichen Rickmeldungen eingebracht. Teilweise betreffen diese
Massnahmen, die erst in der nachsten Etappe (RGSK 2029) Giberarbeitet werden. Verschiedene Massnahmen-
trager brachten zudem Erganzungen und Prazisierungen zu ihren Massnahmen ein, die Gbernommen wurden.

Vorpriifung

Ende Mai 2024 wurde das RGSK 2025 zur kantonalen Vorprifung eingereicht. Der Vorpriifungsbericht des
AGR vom 27. September 2024 (mit Erganzung vom 19. Dezember 2024) halt fest, dass die Grundanforderun-
gen erflllt sind und die Auftrage gemass Pflichtenheft umgesetzt wurden. Der Vorpriifungsbericht enthielt keine
problematischen Genehmigungsvorbehalte. Die Riickmeldungen betrafen insbesondere Erganzungen und
Prazisierungen der Massnahmenblatter sowie punktuelle inhaltliche Erganzungen im Bericht. Alle Genehmi-
gungsvorbehalte wurden bereinigt.

1.4 Aufbau
1.4.1 Bestandteile
Das RGSK Biel-Seeland 2025 besteht aus drei Teilen: Bericht, Massnahmenblatter und Ubersichtskarte.

Der vorliegende Bericht folgt in seinem Aufbau den kantonalen Vorgaben und enthalt folgende Teile:
» Kapitel 1: Einleitung

»  Kapitel 2: Grundlagen Siedlung und Verkehr (Ist-Zustand und Trendentwicklung)

» Kapitel 3: Starken-Schwachen-Analyse und Handlungsbedarf

» Kapitel 4: Strategie (Entwicklungsziele, raumliches Entwicklungsleitbild, Teilgebietskonzepte)

» Kapitel 5: Erlauterung der Massnahmen

In den Massnahmenblittern sind die Massnahmen des RGSK beschrieben. Sie beinhalten eine Beschrei-
bung und Priorisierung der Massnahmen und geben Auskunft (iber das Vorgehen, die Zustandigkeiten und den
Stand der Koordination (Vororientierung, Zwischenergebnis, Festsetzung).

In der Ubersichtskarte werden die vom Kanton vorgegebenen Mindestinhalte und weitere raumlich relevante
Themen und Massnahmen des RGSK im Massstab 1:35 000 dargestellt.

1.4.2 RGSK und Agglomerationsprogramm Biel/Lyss

Das Agglomerationsprogramm Biel/Lyss wird seit der 4. Generation als separates Dossiers erstellt, ist aber
integraler Bestandteil des RGSK Biel-Seeland. Mit zwei separaten Dossiers kénnen die unterschiedlichen An-
forderungen an die beiden Instrumente besser erflillt werden. Mit der Genehmigung des RGSK durch den
Kanton wird auch das Agglomerationsprogramm behérdenverbindlich.

1.4.3 Sprache

Das RGSK 2025 liegt in deutscher Sprache vor. Auf eine franzdsische Fassung wird aus Kostengriinden ver-
zichtet. Das Agglomerationsprogramm Biel/Lyss 5. Generation vollstandig in deutscher und franzdsischer
Sprache erstellt. Da das Agglomerationsprogramm ausfiihrlicher und detaillierter ist als das RGSK, kénnen



seeland.biel/bienne — RGSK Biel-Seeland 2025 — Bericht 10

damit die drei franzdsischsprachigen und zwei zweisprachigen Gemeinden der Agglomeration optimal bedient
werden.

1.5 Behordenverbindlichkeit

Das RGSK 2025 wird nach Verabschiedung durch die Mitgliederversammlung von seeland.biel/bienne und die
Genehmigung durch den Kanton behdérdenverbindlich.

Behordenverbindlich bedeutet, dass die Gemeindebehdrden bis hinauf zur Gemeindeversammlung die als
behordenverbindlichen Vorgaben des RGSK berticksichtigen missen. Dies betrifft in erster Linie die zustandi-
ge Planungsbehdrde der Gemeinde — in der Regel die Exekutive — bei der Vorbereitung von Planungsgeschaf-
ten und den Souveran —in der Regel die Gemeindeversammlung — wenn sie als Planungsorgan Entscheide
trifft oder Uber raumwirksame Tatigkeiten beschliesst.

Abweichungen sind in den Ortsplanungen maoglich, wenn (alternativ):

» die Anderung geringfiigig und sachlich gerechtfertigt ist und eine vorgéngige Anderung des Richtplans
nicht zumutbar ist;

» veranderte Verhaltnisse es nahelegen oder nach neuen Erkenntnissen eine gesamthaft bessere Lésung
mdglich ist;

» begriindete Einsprachen gegen die aufgrund der Richtplane ausgearbeiteten Gemeindevorschriften oder
kantonalen oder regionalen Uberbauungsordnungen es erfordern;

» sich die Vorgaben des Richtplans als nicht realisierbar erweisen.

Je aktueller das RGSK, desto gewichtiger miissen die Griinde sein, um vom RGSK abzuweichen.

Die in der Baugesetzgebung verankerte Gemeindeautonomie bleibt bestehen. Die Gemeinden sind im Rah-
men der Ubergeordneten Vorgaben flr die Nutzungsplanung in ihrem Gebiet zustandig. Fir die grundeigent-
merverbindliche Umsetzung von Planungsmassnahmen auf Stufe Gemeinde braucht es den Beschluss des
zustandigen Organs.

Behordenverbindlich sind folgende Inhalte:

Bericht (verbindliche Textteile sind mit einem grauen Balken am Rand gekennzeichnet):
»  Kapitel 4.2 Zukunftsbild Ins/Erlach, Lyss/Aarberg, Unteres Seeland

» Kapitel 4.3 Entwicklungsziele

» Kapitel 4.4 Raumliches Entwicklungsleitbild

Massnahmen (separates Dokument)
Ubersichtskarte 1:35 000 (separates Dokument)

1.6 Grundlagen
Mit dem RGSK soll ein einziges Instrument fiir alle raumrelevanten Themen geschaffen werden. Er soll als

Koordinationsinstrument fiir die Gemeinden, die Region und den Kanton dienen. Deshalb soll das RGSK samt-
liche relevanten Planungen und Grundlagen berticksichtigen.

1.6.1 Kantonale Grundlagen

Der kantonale Richtplan, die Gesamtmobilitatsstrategie, der Strassennetzplan, der Sachplan Veloverkehr, der
Angebotsbeschluss 6ffentlicher Verkehr, der regionale Waldplan Seeland-Biel/Bienne und das kantonale
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Landschaftsentwicklungskonzept sind verbindliche kantonale Vorgaben fiir das RGSK. Der Regierungsrat hat
zudem inhaltliche und zeitliche Vorgaben flr die Erarbeitung der RGSK 2025 erlassen.

Kantonaler Richtplan

Mit dem Richtplan 2030 und der Revision der Baugesetzgebung hat der Kanton Bern die Vorgaben des revi-
dierten Raumplanungsgesetzes des Bundes umgesetzt und insbesondere die gesetzlichen Grundlagen fir den
Schutz des Kulturlandes und der Fruchtfolgeflachen verscharft. Weiter hat der Kanton sein Raumkonzept pra-
zisiert und Raumtypen definiert, denen die Gemeinden zugeteilt werden. Das RGSK 2025 (ibernimmt die
Raumtypen des kantonalen Richtplans fiir die statistischen Auswertungen und das Uberarbeitete raumliche
Entwicklungsleitbild.

1.6.2 Regionale Grundlagen

Regionaler Velonetzplan Biel-Seeland

Parallel zum RGSK 2021 hat seeland.biel/bienne den regionalen Velonetzplan Biel-Seeland erarbeitet. Die
relevanten Inhalte (Ziele, Handlungsbedarf, Strategie, Massnahmen) wurden in das RGSK und das Agglome-
rationsprogramm Biel/Lyss integriert.

Regionale OV-Planung

Parallel zum RGSK 2025 hat die Regionale Verkehrskonferenz RVK das regionale Angebotskonzept &ffentli-
cher Verkehr fir die Jahre 2027-2030 erarbeitet. Dieses ist mit dem RGSK abgestimmt und enthalt Antrage fiir
die Verbesserung des OV-Angebots im Zusammenhang mit der angestrebten Siedlungsentwicklung. .

Regionale Richtplédne

Die regionalen Richtplane der friiheren Planungsregionen Biel-Seeland und Erlach-6stliches Seeland (EOS)
wurden mit dem RGSK 2012 teilweise und mit dem RGSK 2016 ganz aufgehoben. Der Richtplan verkehrsin-
tensive Vorhaben ViV Agglomeration Biel (genehmigt am 30. Marz 2005) wurde mit der Genehmigung des
RGSK 2021 aufgehoben.

Folgende regionale Planungsinstrumente bleiben in Kraft und sind im RGSK 2025 berlicksichtigt:
» Richtplan Linkes Bielerseeufer (genehmigt am 4. April 2006)

» Richtplanung KLB (Koordinierte Planung Lyss-Busswil) (genehmigt am 22. Januar 2009)

» Richtplan Abbau Deponie Transporte Biel-Seeland (genehmigt am 9. August 2012)

Neu erarbeitet wurde der Regionale Richtplan Windenergie Biel-Seeland. Er wird der Mitgliederversammlung
seeland.biel/bienne am 1. Juli 2024 zum Beschluss vorgelegt.

Weitere Grundlagen
Weitere Grundlagen wie das Landschaftsentwicklungskonzept Seeland LKS oder das Verkehrs- und Sied-
lungskonzept der Repla Grenchen-Blren wurden bei der Erarbeitung des RGSK berticksichtigt.

Als Grundlagen fiir das RGSK 2012 wurden zudem spezifische Studien erstellt, die in das vorliegende Doku-

ment eingeflossen sind:

» Landschaft, Landwirtschaft und Ressourcen (Iseli&Bdsiger/alnus, 23. Marz 2009)

» Vertiefte Analysen und Grundlagen wurden in den Jahren 2003/04 im Zusammenhang mit dem Agglome-
rationsprogramm Biel erarbeitet (Auswertungen Einwohner- und Pendlerentwicklung).

» Die Inhalte fir die Agglomeration Lyss wurden speziell fiir das RGSK 2012 aufbereitet (Lupe Lyss, ecopti-
ma 24. November 2010).
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1.6.3 Kommunale Grundlagen

Folgende Grundlagen dienten als wichtige neue Bausteine fir das RGSK 2021/2025:

»  Gesamtmobilitatsstrategie 2018-2040 der Stadt Biel (2019)

»  Gesamtverkehrskonzept Nidau (2020)

»  Schlussbericht Dialogprozess Westast Biel (2020)

»  Gesamtkonzept Mobilitat und Stadtraum Bozingenfeld

» Machbarkeitsstudie «Erschliessungs- und Freiraumkonzept zum Neubau des Spitalzentrums Biel in
Briigg» (2020)

»  Stadtebaulicher Richtplan Zentrum Lyss (2020)

» diverse Ortsplanungsrevisionen

1.7 Wirkungskontrolle, Nachfiihrung und Anderung des RGSK
Die Wirkungskontrolle der RGSK-Inhalte erfolgt alle vier Jahre im Rahmen der Aktualisierung des RGSK.

Das RGSK wird im Vierjahresrhythmus nachgefiihrt und nach Bedarf weiterentwickelt. Damit wird dem Vierjah-

res-Takt der Agglomerationsprogramme Rechnung getragen und es besteht die Mdglichkeit, die Inhalte des

RGSK innert niitzlicher Frist an aktuelle Entwicklungen anzupassen. Fiir ordentliche Anderungen ist die Mit-

gliederversammlung zusténdig. Geringfligige Anderungen beschliesst der Vorstand. Als geringfiigig gilt die

Anderung, wenn

» zum Inhalt bereits eine Mitwirkung stattgefunden hat,

»  es sich um kleinere Anderungen von untergeordneter rdumlicher Bedeutung handelt,

» ein neues Vorhaben mit Koordinationsstand Vororientierung aufgenommen werden soll oder

» der Koordinationsstand von einem Zwischenergebnis in eine Festsetzung geandert wird, sofern die zu
klarenden Punkte im RGSK (Massnahmenblatt) aufgefiihrt sind.

Die Region und das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) klaren jeweils im Einzelfall, ob es sich um
eine geringfiigige Anderung handelt. Geringfiigige Anderungen bedingen ebenfalls eine Vorpriifung und Ge-
nehmigung durch den Kanton, jedoch keine Mitwirkung.
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2 Grundlagen Siedlung und Verkehr
2.1 Ist-Zustand
2.1.1 Ubergeordneter Kontext

Die Region Biel-Seeland ist in ein vielfaltiges, grossraumliches Bezugsfeld integriert. Sie befindet sich im
Spannungsfeld des Jurabogens und des Stadtesystems langs der Jurasldfussachse einerseits und der kanto-
nalen Entwicklungsachse Thun-Bern-Biel-Moutier/Saint-Imier andererseits. Die Region ist Teil des von Solo-
thurn bis Yverdon reichenden Drei-Seen-Landes, mit starken Bezliigen zum Berner Jura im Norden und zum
Rand der Agglomeration Bern im Siiden.

Diese Mehrfachausrichtung an der Sprachgrenze ist eine der Standortqualitaten des Lebens- und Wirtschafts-
raums. Die vielfaltigen Qualitadten der Kulturlandschaft bilden die Basis fiir eine starke Land- und Forstwirt-
schaft, flr eine hohe Wohnqualitat, fiir einen hohen Freizeit- und Erholungswert, fiir die Erhaltung natirlicher
Lebensraume. Mit ihrer landschaftlichen Schonheit und den kulturellen Angeboten weist die Region ein touris-
tisches Entwicklungspotenzial auf.

Abbildung 4 zeigt die grossraumige Einbettung der Region im Raumkonzept Schweiz. Die Region Biel-Seeland
ist Teil des funktionalen Handlungsraums «Hauptstadtregion Schweiz» mit engen Beziehungen zum Hand-
lungsraum «Jurabogeny. Biel als grossstadtisches und Lyss als kleinstadtisches Zentrum sind ihre funktionalen
Hauptorte.

Metropolitanrdume - N

Klein- und mittelstadtisch
gepragte Handlungsrdume

S0
&S Hauptstadtregion Schweiz
=
' 4
’

-

Abbildung 4  Ausschnitt Raumkonzept Schweiz mit grossraumiger Einbettung der Region Biel-Seeland
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2.1.2 Landschaftliche Gliederung

Raumlich ist die Region vom Verlauf der Jurastidfusslinie und der Hiigelzone des Berner Mittellandes gepragt
und gliedert sich in folgende Landschaftsraume:

die erste Jurakette mit ihren markanten Stidhangen

der Bielersee und die seeanstossenden Raume

die an den Bielersee anschliessenden hiigelférmigen Gelandeformationen

die weite Ebene des Seelandes

die dem Aarelauf folgende Ebene Richtung Grenchen—Solothurn

die Hiigelzone 6stlich der Linie Kerzers—Aarberg—Lyss—Bliren

a b ON -

Abbildung 5  Landschaftsraume der Region

2.1.3 Raumtypen und Zentralitatsstruktur

Der kantonale Richtplan 2030 definiert finf Raumtypen und Uberlagernd vier Zentralitatsstufen.? Abbildung 6
zeigt die fir die Region Biel-Seeland relevanten Raumtypen und Zentralitatsstufen und die Zuordnung der
Gemeinden.

2 Richtplan Kanton Bern, Richtplan 2030, Massnahmen C_01 und C_02
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Raumtyp

Gemeinden

Urbane Kerngebiete der
Agglomeration

Biel, Brligg, Ipsach, Nidau, Port

Entwicklungsachsen

Aarberg, Aegerten, Buren an der Aare, Evilard, Ins, Lengnau, Lyss,
Mérigen, Orpund, Pieterlen, Schipfen, Studen, Sutz-Lattrigen,
Tauffelen, Worben

o—
B Agglomerationsgiirtel und
L

Zentrumsnahe landliche
Raume

Arch, Bargen, Bellmund, Bruttelen, Bietigen, Buhl, Diessbach bei
Buren, Dotzigen, Epsach, Erlach, Finsterhennen, Gals, Gampelen,
Grossaffoltern, Hagneck, Hermrigen, Jens, Kallnach, Kappelen,
Leuzigen, Ligerz, Luscherz, Meienried, Meinisberg, Merzligen,
Muntschemier, Oberwil bei Biren, Radelfingen, Rapperswil, Ruti bei
Biiren, Safnern, Scheuren, Schwadernau, Seedorf, Siselen, Treiten,
Tschugg, Twann-Tuscherz, Vinelz, Walperswil, Wengi

Zentralitatsstufe Gemeinden
E Kantonales Zentrum (2. Stufe) Biel
Lyss

@ Regionales Zentrum von
kantonaler Bedeutung (3. Stufe)

O Regionales Zentrum (4. Stufe)

Aarberg, Buren an der Aare, Ins, Lengnau, Orpund, Pieterlen,
Studen, Tauffelen

Abbildung 6 Raumtypen und Zentralitatsstufen
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2.1.4 Innere Gliederung

Die Region Biel-Seeland ist raumlich-funktional in fiinf TeilrAume gegliedert, deren Abgrenzung fliessend und

teilweise Uberlappend ist.

» Die Agglomeration Biel ist weitgehend urbanisiert und stark auf die Zentrumsstadt Biel orientiert.

»  Der Teilraum Lyss / Aarberg umfasst grossere landlich gepragte Gebiete mit dem industriell gepragten
regionalen Zentrum Lyss/Aarberg.

»  Der Teilraum Ins / Erlach ist grosstenteils landwirtschaftlich orientiert und weist mit Ins ein regionales Zent-
rum auf.

»  Der Teilraum Unteres Seeland ist landlich gepragt und weist mit Biren an der Aare und Grenchen (Kanton
Solothurn) zwei Zentren auf.

Lyss / Aarberg ‘

/° Ins / Erlach /\ ////
~

% P /\\ .

\ e N

Abbildung 7 Raumlich-funktionale Teilgebiete

2.1.5 Bevolkerung und Wirtschaft

Entwicklung und raumliche Verteilung der Bevolkerung

Die Region Biel-Seeland zahlt 2018 eine Wohnbevdlkerung von 175 500 Personen (Tabelle 1). Die raumliche
Verteilung zeigt eine deutliche Konzentration. 75 Prozent der Menschen wohnen in der Agglomeration und in
den Gemeinden auf den Entwicklungsachsen, 25 Prozent im landlichen Raum. Mehr als die Halfte (57 Prozent)
der Regionsbevolkerung wohnt in einer der zehn Zentrumsgemeinden (Biel, Lyss, Aarberg, Biren, Ins, Leng-
nau, Orpund, Pieterlen, Studen, Tauffelen). Annahernd ein Drittel (31 Prozent) lebt in der Stadt Biel.
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Zwischen 2002 und 2018 ist die Wohnbevolkerung um 22 300 Personen gewachsen, was einer jahrlichen
Zunahme um 1,0 Prozent entspricht. Dieses Wachstum liegt deutlich Gber den Annahmen des kantonalen
Richtplans und Uber der Zielsetzung des RGSK 2016, die von einem Wachstum von jahrlich 0,5 Prozent auf
180 000 Personen bis 2030 ausgehen. 40 Prozent des Bevdlkerungswachstums entfiel auf Biel (6 900 Perso-
nen) und Lyss (2 200 Personen).

In den acht Jahren von 2010 bis 2018 war das Wachstum deutlich hdher als zwischen 2002 und 2010.

In beiden Zeitabschnitten verzeichneten die Gemeinden auf den Entwicklungsachsen und dort insbesondere
die Zentren Studen, Pieterlen und Ins das starkste relative Wachstum. Die Bevolkerung der Stadt Biel wuchs
im Durchschnitt der Region. Gegenliber der Vergangenheit bedeutet dies eine markante Trendumkehr. Der
seit Mitte der 1960er Jahre anhaltende Bevolkerungsrickgang konnte gestoppt und in eine neue Wachs-
tumsdynamik berfiihrt werden. Die landlichen Gemeinden wuchsen unter dem Durchschnitt der Region, aber
ebenfalls deutlich starker als im kantonalen Richtplan angenommen.

2002 2010 2018 2002 bis 2010 2010 bis 2018 Anteil
absolut pro Jahr | absolut pro Jahr 2018

Urbane Kerngebiete der

. 65 400 68 800 74 000 3400 0,7 % 5200 0,9 % 42 %
Agglomeration

Agglomerationsgurtel und

. 49 000 52400 58 400 3400 0,9 % 6 000 1,4 % 33 %
Entwicklungsachsen

Zentrumsnahe landliche
Gebiete

Region 1563 200 161400 | 175 500 8 200 0,7% | 14100 1,1% 100 %

38800 40200 43200 1400 0,4 % 3000 0,9 % 25%

davon Zentren:

Biel 48300 | 50700 55200 2400 0,6 % 4500 1.1% 31 %
Lyss 12700 1 13700 14900 1000 1,0 % 1200 1.1% 8 %
Zentren 4. Stufe 24900 26700 30300 1800 0,9 % 3600 1.7 % 17 %
Zentren 85900 91100 100 400 5200 0,8 % 9 300 1,3% 57 %

Werte gerundet. Summen kénnen abweichen. Fir Lyss wurden die Werte 2002 und 2010 mit jenen von Busswil addiert. Die beiden
Gemeinden fusionierten per 2011.

Tabelle 1 Wohnbevdlkerung: Entwicklung 2002 bis 2018
Datengrundlage: Statistik des jéhrlichen Bevélkerungsstandes ESPOP (bis 2010); Statistik der Bevélkerung und
Haushalte STATPOP (ab 2011)

Entwicklung und raumliche Verteilung der Beschiftigten

Die Region Biel-Seeland zahlt im Jahr 2016 rund 87 000 Beschaftigte (Tabelle 2). Fast die Halfte der Arbeits-
platze befindet sich in der Stadt Biel. Die neun Zentrumsgemeinden (Biel, Lyss, Aarberg, Biiren, Ins, Lengnau,
Orpund, Pieterlen, Studen und Tauffelen) vereinigen zusammen tber 70 Prozent der Beschaftigten. 17 Prozent
der Beschaftigten arbeiten im landlichen Raum.

Zwischen 2001 und 2016 hat die Zahl der Beschaftigten um 12 800 Personen zugenommen. Dies entspricht
einem jahrlichen Wachstum von 1,1 Prozent. Die Stadt Biel und Lyss verzeichneten ein Gberdurchschnittliches
Wachstum von jahrlich 1,3 Prozent. Aber auch auf den Entwicklungsachsen und im landlichen Raum ist die
Zahl der Beschaftigten um 1 Prozent oder mehr angestiegen.
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2001 2016 2001 bis 2016 Anteil
absolut pro Jahr 2016

Urbanes Kerngebiet der

: 40600 = 47 800 7 200 1,2 % 55 %
Agglomeration

Agglomerationsgurtel und

. 21000 | 24500 3500 1.1 % 28 %
Entwicklungsachsen

Zentrumsnahe landliche
Gebiete

Region 74500 87300 12800 1,1% 100 %

13000 | 15000 2000 1,0 % 17 %

davon Zentren:

Biel 33400 40100 6 700 1,3 % 46 %
Lyss 6 800 8100 1300 1,3 % 9 %
Zentren 4. Stufe 11100 | 12800 1600 1,0 % 15 %
Zentren 51400 61000 9 600 1,2% 70 %

Werte gerundet. Summen kénnen abweichen. Fir Lyss wurden die Werte 2002 und 2010 mit jenen von Busswil addiert. Die beiden
Gemeinden fusionierten per 2011.

Die Daten bis 2008 stammen aus der Betriebszahlung (BZ). Nach 2008 wurde diese von der Statistik der Unternehmensstruktur
(STATENT) abgel6st. Wahrend bei der BZ die Merkmale der Unternehmen und Beschaftigten mittels Fragebogen erfasst wurden,
beruht die STATENT hauptsachlich auf den Daten der AHV-Register. Ein nicht bezifferbarer Teil der Veranderung zwischen 2001
und 2016 ist auf diesen Methodenbruch zurtickzufuhren. Die Zahlen bilden somit die tatsachliche Entwicklung nicht genau ab.

Tabelle 2 Beschaftigte: Entwicklung 2001 bis 2016
Datengrundlage: Betriebszéahlung BZ (bis 2008); Statistik der Unternehmensstruktur STATENT (ab 2012)

Wirtschaftsstruktur

Die Region Biel-Seeland ist durch die starke Prasenz der Prazisions- und Uhrenindustrie gepragt. Sie ist die
exportstarkste Region im Kanton Bern, ein Drittel der kantonalen Exporte stammt von hier. Wirtschaftszweige
mit sehr hoher Arbeitsplatzproduktivitat (z.B. Chemie, Kreditinstitute und Versicherungen, éffentliche Verwal-
tung) sind dagegen unterdurchschnittlich vertreten. Folglich weist die Wirtschaftsstruktur der Region einen im
Kantonsvergleich hohen Anteil der Beschaftigten im 2. Sektor auf.

1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
Region Biel-Seeland 4% 34 % 62 %
Kanton Bern 4 % 24 % 71 %
Tabelle 3 Vollzeitaquivalente in den Wirtschaftssektoren 2018

Datengrundlage: BFS, Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT)
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2.1.6 Raumnutzerdichte

Der kantonale Richtplan legt fiir jeden Raumtyp einen Richtwert fiir die Raumnutzerdichte in den Wohn-,
Misch- und Kernzonen fest.® Die Raumnutzerdichte (RND) entspricht der Anzahl Einwohner/innen und Be-
schaftigten pro Hektare in den liberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen. Liegt die Raumnutzerdichte einer
Gemeinde unter dem Richtwert, reduziert sich ihr Bedarf fiir Einzonungen. Fur jeden Raumtyp legt der kanto-
nale Richtplan zudem eine minimale Dichte (Geschossflachenziffer) fir Ein- und Umzonungen sowie fiir die
Uberbauung von Kulturland in der Bauzone fest.

Tabelle 4 zeigt die Raumnutzerdichte und die Mindestdichten gemass kantonalem Richtplan fiir die einzelnen
Gemeinden. Sowohl in den stadtischen als auch in den landlichen Raumen gibt es Gemeinden mit Raumnutz-
erdichten Uber und unter dem Richtwert. Die Unterschiede sind bedingt durch Topografie und Siedlungsstruk-
tur sowie den Umfang der unbebauten und unternutzen Bauzone.

Von den Zentren liegen Biel, Aarberg, Biren, Lyss, Pieterlen und Studen tber dem kantonalen Richtwert, Ins,
Orpund und Tauffelen liegen teils deutlich darunter. Insgesamt finden sich in allen drei Raumtypen Gemeinden
mit einem Potenzial fur eine Erhéhung der Raumnutzerdichte. Bei den landlich gepragten Gemeinden liegt
rund jede zweite Gemeinde teils deutlich unter dem kantonalen Richtwert.

Raumtyp Gemeinde Raumnutzerdichte Mindestdichte
Richtwert Ist-Wert Kulturland Nichtkulturland
Urbane Kerngebiete  Biel (Zentrum 2. Stufe) 158 160 ® 1,20 1,10
der Agglomeration Briigg 85 78 0,90 0,80
Ipsach 85 71 ® 0,90 0,80
Nidau 85 118 ® 0,90 0,80
Port 85 57 @ 0,90 0,80
Agglomerationsguirtel Aarberg (Zentrum 4. Stufe) 57 79 @ 0,70 0,60
und Entwicklungs- Aegerten 53 55 @ 0,60 0,55
achsen Biren an der Aare (Zentrum 4. Stufe) 57 59 @ 0,70 0,60
Evilard 53 40 @ 0,60 0,55
Ins (Zentrum 4. Stufe) 57 49 @ 0,70 0,60
Lengnau (Zentrum 4. Stufe) 57 58 @ 0,70 0,60
Lyss (Zentrum 3. Stufe) 57 84 @ 0,70 0,60
Morigen 53 33 @ 0,60 0,55
Orpund (Zentrum 4. Stufe) 57 54 0,70 0,60
Pieterlen (Zentrum 4. Stufe) 57 62 @ 0,70 0,60
Schipfen 53 54 @ 0,60 0,55
Studen (Zentrum 4. Stufe) 57 73 ® 0,70 0,60
Sutz-Lattrigen 53 45 @ 0,60 0,55
Tauffelen (Zentrum 4. Stufe) 57 43 @ 0,70 0,60
Worben 53 53 @ 0,60 0,55
Zentrumsnahe Arch 39 41 @ 0,50 0,45
Iandliche Gebiete Bargen 39 37 0,50 0,45
Bellmund 39 39 @ 0,50 0,45
Brittelen 39 36 0,50 0,45
Bletigen 39 40 0,50 0,45
Buhl 39 34 @ 0,50 0,45
Diessbach bei Bliren 39 42 @ 0,50 0,45
Dotzigen 39 48 @ 0,50 0,45

3 Richtplan Kanton Bern, Richtplan 2030, Massnahme A_01
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Raumtyp

Raumnutzerdichte:

® |st-Wert gleich/Uber Richtwert
Ist-Wert 10% unter Richtwert
® |st-Wert mehr als 10% unter Richtwert

Tabelle 4

Gemeinde

Epsach

Erlach
Finsterhennen
Gals
Gampelen
Grossaffoltern
Hagneck
Hermrigen
Jens
Kallnach
Kappelen
Leuzigen
Ligerz
Lischerz
Meienried
Meinisberg
Merzligen
Muntschemier
Oberwil bei Blren
Radelfingen
Rapperswil
Ruti bei Biren
Safnern
Scheuren
Schwadernau
Seedorf
Siselen
Treiten
Tschugg
Twann-Tuscherz
Vinelz
Walperswil
Wengi

Mindestdichte Kulturland: Minimale Geschossflachenziffer ober-
irdisch (GFZo) fir die Ein- und Umzonung von Kulturland sowie fur
die Uberbauung von Kulturland in der Bauzone

Datengrundlage: Erhebung AGR (2019)

Raumnutzerdichte

Richtwert
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39

39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39

Ist-Wert
36
61
85
40
85
42
29
29
31
37
43
31
61
25

39
29
44
34
41
43
40
42
32
44
45
31
30
33
76
23
39
29

Raumnutzerdichte und Mindestdichte fur Ein- und Umzonungen

Mindestdichte

20

Kulturland Nichtkulturland

0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Mindestdichte Nichtkulturland: Minimale Geschossflachenziffer
oberirdisch (GFZo) fir die Ein- und Umzonung von Nichtkulturland

0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
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2.1.7 Uberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen

2018 umfassen die Wohn-, Misch- und Kernzonen in der Region Biel-Seeland eine Flache von 3 132 ha, wo-
von 2 900 ha iiberbaut sind. Dies entspricht einem Uberbauungsgrad von 93 Prozent (Tabelle 5). Im Agglome-
rationskern (mit Biel) und in Lyss liegt der Uberbauungsgrad iiber dem regionalen Durchschnitt. In den Zentren
4. Stufe (Aarberg, Biren, Ins, Lengnau, Orpund, Pieterlen, Studen, Tauffelen), den Gemeinden der Agglomera-
tionsglrtel und Entwicklungsachsen sowie in den Iandlichen Gebieten liegt er unter dem Durchschnitt.

Die Veranderung der tberbauten und untberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen im Verhaltnis zur Bevdlke-
rungsentwicklung ist ein Indikator fiir die Zielerreichung der Siedlungsentwicklung nach innen. Da keine alteren
Daten vorliegen, kénnen zur bisherigen Entwicklung noch keine Aussagen gemacht werden. Kinftig soll mit
Daten zur Entwicklung der Wohn-, Misch- und Kernzonen und des Uberbauungsgrads die Wirkung der Sied-
lungsmassnahmen des RGSK beobachtet werden.

Total WMK in ha Uberbaute WMK Uniiberbaute WMK
Urbane Kerhgeblete der 818,5 773.1 94 % 45.4 6 %
Agglomeration
Agglomerationsgurte] und 1151,6 1056,5 92 % 95,1 8%
Entwicklungsachsen
Zent.rumsnahe landliche 11615 1069,9 92 % 91,6 8%
Gebiete
Region 3131,6 2 899,5 93 % 232,2 7%
davon Zentren:
Biel (2. Stufe) 541,3 514,0 95 % 27,3 5%
Lyss (3. Stufe) 223,4 212,0 95 % 11,3 5%
Zentren 4. Stufe 613,7 557,2 91 % 56,4 9%
Zentren 1378,3 1283,3 93 % 95,0 7%

WMK = Wohn-, Misch und Kernzonen

Tabelle 5 Uberbaute und uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen
Datengrundlage: Erhebung AGR (2019)

2.1.8 Baulandreserven

Der Kanton ermittelt jahrlich fir jede Gemeinde die uniiberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK), die
unuberbauten Arbeitszonen (A) und die inneren Reserven in den WMK. Die inneren Reserven sind die Diffe-
renz zwischen dem zulassigen Nutzungsmass gemass der geltenden Nutzungsplanung und der bestehenden
Ausnutzung. Es handelt sich um rechnerisch ermittelte Werte, die vom Kanton bereitgestellt werden und im
Rahmen der Ortsplanungen von den Gemeinden verifiziert werden.

2018 verfligte die Region Biel-Seeland Gber rund 388 ha Baulandreserven und rund 560 ha innere Reserven
(Tabelle 6). Rund 60 Prozent der Baulandreserven liegen in Wohn-, Misch- und Kernzonen, rund 40 Prozent in
Arbeitszonen. Knapp die Halfte der Baulandreserven entfallt auf die Zentren Biel, Lyss, Aarberg, Biiren an der
Aare, Ins, Lengnau, Orpund, Pieterlen, Studen und Tauffelen. Ein Gberproportional hoher Anteil der Baulandre-
serven liegt im landlichen Raum.
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Uniiberbaute Bauzonen
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Innere Reserven

WMK A Total WMK

Urbanes Kerngebiet der 454 20 % 398  26% 852  22% 887  22%
Agglomeration
Agglomerationsgurtel und

i 95,1 41 % 68,7 44 % 163,8 42 % 2141 42 %
Entwicklungsachsen
Zentrumsnahe landiiche 916  39% 474  30% | 1390  36% 2569  36%
Gebiete
Region 232,2 100 % 155,8 100 % 388,0 100 % 559,7 100 %
davon Zentren:
Biel (2. Stufe) 27,3 12 % 28,3 18 % 55,6 14 % 59,0 11 %
Lyss (3. Stufe) 11,3 5% 13,3 9% 24,7 % 28,8 5%
Zentren 4. Stufe 56,4 24 % 49,8 32 % 106,2 27 % 119,9 21 %
Zentren 95,0 M1 % 91,4 59 % 186,4 47 % 207,7 37 %
Tabelle 6 Unuberbaute Bauzonen und innere Reserven 2018

Datengrundlage: Erhebung AGR (2019)

Kapazitat der Baulandreserven fiir Wohnen und Gewerbe
Die Baulandreserven in der Region haben eine rechnerische Kapazitat fir Wohnraum fiir 42 800 Personen

(Tabelle 7). Rund ein Drittel davon liegt in den uniiberbauten Bauzonen, zwei Drittel in unternutzten Bauzonen.
60 Prozent der Kapazitat befindet sich im urbanen Kerngebiet und in den Gemeinden des Agglomerationsgir-
tels und der Entwicklungsachsen, 40 Prozent im landlichen Raum.

Kapazitat der
uniiberbauten WMK

GF ha | Personen Anteil

Urbanes Kerngebiet der

: 24,7 4900 31%
Agglomeration
Agglgmeratlonsgurtel und 32,2 6500 41%
Entwicklungsachsen
Zent.rumsnahe landliche 23.1 4600 29 %
Gebiete
Region 80,0 16 000 100 %
davon Zentren:
Biel (2. Stufe) 16,5 3300 21%
Lyss (3. Stufe) 4,0 800 5%
Zentren 4. Stufe 19,9 4000 25%
Zentren 40,4 8100 51%
Tabelle 7

Kapazitat der inneren
Reserven WMK (1/3)

GF ha | Personen Anteil

21,3 4200 16 %
47,0 10300 38%
61,6 12300 46 %
134,3 26 800 100 %
14,2 2800 11 %
6,9 1400 5%
244 5800 21%
45,5 10000 37 %

Zusatzliche Verdichtungs- und Umstrukturierungspotenziale
Verdichtungs- und Umstrukturierungsgebiete werden als unuberbaute oder unternutze Bauzone mit der heute
zulassigen Nutzungsdichte erfasst. Mit der angestrebten Verdichtung wird sich das Nutzungsmass aber deut-
lich erhéhen. Dadurch ergeben sich zusatzliche Kapazitaten, die in Tabelle 7 nicht enthalten sind. Aufgrund der

Total Kapazitat Wohnen
und Mischnutzung

GF ha | Personen Anteil

46,0 9100 21%
79,2 16800 39%
84,7 16900 40 %
214,3 42800 100 %
30,7 6100 14 %
10,9 2200 5%
44,3 9800 23%
85,9 18100 42%

Rechnerische Kapazitat der Bauzonenreserven fur Wohnen und Mischnutzung
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zur Verfiigung stehenden Informationen wird die zusatzliche Kapazitat in den bekannten Verdichtungs- und
Umstrukturierungsgebieten auf 6 500 Personen geschatzt.

Kapazitat der Baulandreserven fiir Arbeitsnutzungen

Die Baulandreserven in der Region haben eine rechnerische Kapazitat fir 27 700 zusatzliche Beschaftigte im
2. und 3. Sektor (Tabelle 8). Rund ein Drittel davon befindet sich in uniiberbauten Bauzonen, zwei Drittel in den
unternutzten Wohn-, Misch- und Kernzonen. Knapp zwei Drittel der Kapazitat befinden sich im urbanen Kern-
gebiet und in den Gemeinden des Agglomerationsgurtels und der Entwicklungsachsen, gut ein Drittel im landli-
chen Raum.

Kapazitat der uniiberbauten Kapazitidt der inneren Total Kapazitat
Arbeitszonen Reserven WMK Arbeitsnutzungen

GF ha | 2. Sektor 3. Sektor 3. Sektor | Beschiftigte Anteil
Urbanes Kerngebiet der 19,3 90 1700 3800 6400 24 %
Agglomeration
Agglomerationsgurtelund |, 4 1500 2700 7 000 11200 40 %
Entwicklungsachsen
Zentrumsnahe landliche 16,6 1100 1900 7100 10100 36 %
Gebiete
Region 54,5 3500 6 300 17 900 27 700 100 %
davon Zentren:
Biel (2. Stufe) 9,9 600 1200 2500 4 300 16 %
Lyss (3. Stufe) 4.7 300 500 900 1700 6 %
Zentren 4. Stufe 17,4 1100 2 000 4100 7 200 26 %
Zentren 32,0 2000 3700 7 500 13 200 48 %
Tabelle 8 Rechnerische Kapazitat der Bauzonenreserven fur Wohnen und Mischnutzung

2.1.9 Versorgung

Mit der Bieler Innenstadt verfligt die Agglomeration Uiber ein zentrales Versorgungs- und Dienstleistungszent-
rum. Zu dessen Stiitzung und Entwicklung wurden eine Reihe von Massnahmen umgesetzt, wie die gestalteri-
sche Aufwertung der Platz- und Strassenrdume oder die Reorganisation des Parkraumangebotes. Zur Erhal-
tung der Standortgunst tragen zudem die Einschrankungen fiir neue Einkaufszentren an der Peripherie sowie
die Erhebung von Parkgebuihren bei bestehenden Einkaufszentren bei. Ausserhalb der Agglomeration verfii-
gen das Regionalzentrum Lyss und die grosseren teilregionalen Zentren (Aarberg, Blren an der Aare, Ins)
Uber gute Versorgungsangebote. Problematisch ist die Situation in kleineren und mittleren Ortschaften, welche
mit zunehmenden Versorgungsliicken konfrontiert sind. Zudem ist die Attraktivitat einzelner Quartier- und Orts-
zentren gering. Vor allem die Zentren von Nidau und Lyss sowie die Quartierzentren in Biel sind einer starken
Verkehrs- und Immissionsbelastung ausgesetzt.
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2.1.10 Kantonale Entwicklungsschwerpunkte und Strategische Arbeitszonen

In der Region Biel-Seeland bestehen sechs kantonale Entwicklungsschwerpunkten (ESP) und eine Strategi-
sche Arbeitszone (SAZ), in welchen in den letzten 15 Jahren dank aktiver Unterstiitzung durch die Gemeinden
und den Kanton zahlreiche Betriebe angesiedelt werden konnten:

» ESP Biel/Bienne Masterplan Dienstleistungen

» ESP Biel/Bienne Bozingenfeld Gewerbe / Industrie

» ESP Studengrien Gewerbe / Industrie

» ESP Lyss Bahnhof Dienstleistungen

» ESP Lyss Grien Sud Gewerbe / Industrie

» ESP Lengnau Lengnaumoos Gewerbe / Industrie

»  SAZ Ins Zbangmatte Grossere arbeitsplatzintensive Unternehmen

An der Gemeindegrenze Biel/Pieterlen ist im kantonalen Richtplan eine weitere Strategische Arbeitszone vor-
gesehen (Einzonung erforderlich). Die bestehenden und neuen ESP und SAZ werden weiterhin aktiv bewirt-
schaftet und bieten gute Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region.

2.1.11 Verkehrsintensive Vorhaben

Verkehrsintensive Vorhaben (ViV) gehéren zu den Anlagen nach Art. 8 Abs. 2 RPG mit gewichtigen Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt, die eine Grundlage in der Richtplanung benétigen. Der kantonale Richtplan
2030 verlangt, dass ViV moglichst zentral liegen und optimal erschlossen sein mussen. Die zu berlcksichti-
genden Planungsgrundsatze sind im Massnahmenblatt B_01 festgelegt. Dabei muss die Dimensionierung der
Vorhaben auf die Umweltziele (Larm, Lufthygiene) und die Kapazitat des Verkehrssystems abgestimmt sein.

Der kantonale Richtplan unterscheidet kantonale und regionale ViV-Standorte. Kantonale Standorte werden
vom Regierungsrat im kantonalen Richtplan, regionale Standorte von den Regionen in den Regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) bezeichnet. ViV-Anlagen mit mehr als 5°000 Fahrten DTV ViV
(gemass Art. 91a BauV) sind nur an kantonalen Standorten zulassig, ViV-Anlagen mit 2‘000 bis und mit 5‘000
Fahrten DTV ViV an kantonalen und regionalen Standorten. Fir jedes ViV wird im kantonalen Richtplan oder
im regionalen Richtplan (RGSK) eine maximale Fahrtenzahl (DTV ViV) festgelegt, deren Einhaltung durch die
Standortgemeinden kontrolliert wird.

In der Region Biel-Seeland bestehen neuen ViV-Standorte mit 11 ViV-Anlagen (Tabelle 9). Dabei handelt es
sich um Einkaufszentren, Fachmarkte, Sportstadien, Produktionsbetriebe und das Spitalzentrum Biel. Die ViV-
Standorte sind auf ein grosseres Verkehrsaufkommen ausgerichtet, befinden sich in der Nahe eines Auto-
bahnanschlusses und/oder sind gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossen (kantonale OV-Giiteklasse A bis
D). Ausserhalb dieser Standorte ist die Ansiedlung von ViV nicht zulassig.

Der ViV-Standort «Nidau, Gewerbezone Ipsachstrasse» wurde mit dem RGSK 2021 aufgehoben (s. Bericht
RGSK 2021, S. 63). Der ViV-Standort «Brigg, Briiggmoos Spitalzentrum» wurde im August 2024 im kantona-
len Richtplan festgesetzt.

ViV-Standort Fahrtenzahl Anlage (DTV ViV) Kantonale Kategorie Koordinati-
OV-Giiteklasse onsstand
Aarberg, Alte Ziegelei Alte Ziegelei : 2300 D Regional Festsetzung
Biel, B6zingenfeld Centre Boujean: 7 000 C Kantonal Festsetzung
Stades de Bienne, Fussball: 4 000 B
Stades de Bienne, Eishockey <2000 B
Biel, Bozingenfeld Rolex Rolex: 2 550 C Regional Festsetzung
Biel, Bozingenfeld Hornbach Hornbach: 2 900 C Regional Festsetzung
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Biel, Biel/Bienne Masterplan

Biel, Spitalzentrum (bis Verlegung
nach Briigg)

Brigg, Spitalneubau Biel-Briigg

Coop: 6 000
Spitalzentrum Biel: 3 580

Spitalzentrum Biel: 2 800

Briigg, Industrie- und Gewerbezone Centre Briigg: 9 150

Lyss, Bahnhof

Tabelle 9

2.1.12 Strassennetz
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» der Nationalstrasse A16 Boncourt-Biel

»  der Nationalstrasse A16 Le Locle-Murten (Ubernahme durch den Bund per 1.1.2020)
» den Kantonsstrassen der Kategorien B und C

»  Wichtigen Gemeindestrassen mit ortsverbindender Funktion

2.1.13 Strassenverkehrsbelastung

Die Belastung des Strassennetzes 2016 ist in Abbildung 9 schematisch dargestellt. Erkennbar sind die starken
Belastungen des Hauptstrassennetzes im Agglomerationskern, im Kerngebiet von Lyss sowie auf den regiona-
len Hauptachsen. Abschnitte mit den starksten Belastungen sind (Durchschnittlicher Werktagesverkehr DWV in
Motorfahrzeugen Mfz):

» 30 000-35 000 Mfz: A6 Lyss-Bern

» 25 000-30 000 Mfz: A6 Lyss-Biel, A5 Biel-Grenchen

» 20 000-25 000 Mfz: A16 La Heutte-Biel

» 15 000-20 000 Mfz: A5 Biel-La Neuveville, A16 Ins-Thielle

» 10 000-15 000 Mfz: Ins-Kerzers, Lyss-Aarberg, Hauptstrassen in Lyss, linkes Bielerseeufer

Abbildung 9 zeigt die Situation vor Eréffnung des A5 Ostasts im Herbst 2017. Auf den Strassen im Umfeld des
A5 Ostasts konnten dank einer Verlagerung die Verkehrsmengen reduziert werden.

Streckenbalken
Belastung IV [Fzg] (AP)

s o

| GVM BE: MIV 2016 (Kfz\Werktag; Fitter>100; gerundet auf 50) lerstelltam: 11.07.2019 | Ko
| GVM_BE_DWV_MIV_2016_Kalibriert_20180810.ver [Copyright GVM BE - TomTom, Swisstopo | 1:64931

Abbildung 9  Strassenverkehrsbelastung, Stand 2016
Quelle: Gesamtverkehrsmodell Kanton Bern
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2.1.14 Offentlicher Verkehr

Das regionale Bahnnetz ist aus Abbildung 10 ersichtlich. Von nationaler Bedeutung sind die SBB-Linien mit
den Intercity- und InterRegio-Verbindungen Basel/Zirich-Grenchen-Biel-Neuenburg-Lausanne/Genf und die
Linie Neuenburg-Ins-Bern. Die Linien Biel-Bern und Biel-La Chaux-de-Fonds mit RegioExpress-Verbindungen
sind von kantonaler Bedeutung, wahrend die tbrigen Bahnlinien (Biel-Tauffelen-Ins, Murten-Kerzers-Lyss,
Lyss-Buren und Neuchatel-Ins-Murten-Fribourg(-Bulle)) sowie die Buslinien regionale Bedeutung aufweisen.
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Abbildung 10 Regionales Bahnnetz
Quelle. Geoportal Kanton Bern (2020)

2.1.15 Gebiete mit ungeniigender OV-Erschliessung

Die OV-Erschliessung ist ein zentrales Kriterium fiir die Festlegung von Entwicklungsschwerpunkten und von
Vorranggebieten Siedlungserweiterung (Einzonung). Bei den Vorranggebieten Siedlungserweiterung ist die
OV-Giiteklasse D zwingende Voraussetzung fiir eine Einzonung.

Die OV-Giiteklassen werden aufgrund des kantonalen Richtplans (Massnahmenblatt B_10) definiert. Massge-
bend sind das Verkehrsmittel, der Kursintervall und die Distanz zur Haltestelle. Siedlungsgebiete, welche durch
eine regionale Buslinie erschlossen sind, weisen in der Regel die OV-Giiteklassen E und F auf, Linien mit 30-
Minuten-Takt erreichen Guteklasse D.

In den folgenden Siedlungsgebieten mit mittlerer Bevolkerungs- und Beschaftigtendichte und weiterem Ent-
wicklungspotenzial ist die OV-Erschliessung heute ungeniigend:
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Gemeinde Gebiet OV-Giiteklasse
Aegerten/Studen Stockfeld E

Worben Sidlich Paletzey E

Lyss Industriezone Lyss Nord keine

Lyss ESP Grien Sud E

Studen ESP Studengrien E / keine
Lengnau ESP Lengnaumoos D/E

28

Nutzung

Wohn- und Mischzone
Wohn- und Mischzone
Arbeitszone
Arbeitszone
Arbeitszone

Arbeitszone

Abbildung 11 und Abbildung 12 zeigen die OV-Erschliessungsgiite der Vorranggebiete Siedlungserweiterung
Wohnen und Arbeiten. In folgenden Vorranggebieten ist die OV-Erschliessungsgiite ungeniigend:

Gemeinde Gebiet OV-Giiteklasse

Vorranggebiet Siedlungserweiterung Wohnen

Worben Paletzeyfeld E

Biren an der Aare Galgenfeld E

Biren an der Aare Schire E

Biren an der Aare Solothurnstrasse E
Lengnau Rolli-Ost D/E/keine
Vorranggebiet Siedlungserweiterung Arbeiten

Aarberg Muhlifeld E

Vorr iet Si weiterung )
ra
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u Festsetzung :/‘J
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Abbildung 11 Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und OV-Giiteklassen
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Abbildung 12 Vorranggebiete Siedlungserweiterung Arbeiten und OV-Giteklassen

2.1.16 Verkehrsdrehscheiben

Die Nutzung verschiedener Verkehrsmittel fur eine Strecke oder im Tagesablauf ist zunehmend ein Bedlrfnis
der taglichen Mobilitat. Mit der Verbreitung neuer Transportmittel und Mobilitatsformen wie E-Bike, Bikesharing,
Leicht- und Minifahrzeugen steigt die Bedeutung der kombinierten Mobilitat. Dabei sind die Umsteigepunkte
zwischen den verschiedenen Verkehrsmitteln und -netzen entscheidend. Sie erleichtern den Zugang zur um-
weltfreundlichen Mobilitat und erhéhen die Effizienz des Gesamtverkehrssystems, indem sie fiir jede Strecke
die Wanhl des effizientesten Verkehrsmittels ermdglichen. Eine Schllsselrolle spielen dabei die Verkehrsdreh-
scheiben.

Fuir die Verkehrsdrehscheiben sind im Kanton Bern die entsprechenden strategischen Grundsatze im kantona-
len Richtplan und in der Gesamtmobilitatsstrategie festgelegt:

» Richtplan Kanton Bern, Strategie

»  Gesamtmobilitatsstrategie 2022

Die Verkehrspolitik des Kantons Bern verfolgt dabei einen dezentralen Ansatz: An attraktiven Umsteigeorten
soll insbesondere das Umsteigen vom Individualverkehr (Auto, Motorrad, Velo usw.) auf den &ffentlichen Ver-
kehr mdglichst nahe am Startpunkt einer Reise erfolgen. Dadurch wird das Strassennetz bedeutend entlastet.

Gestlitzt auf die Typologie des Kantons Bern werden in der Region Biel-Seeland drei Verkehrsdrehscheiben

unterschieden:

» Der Bahnhof Biel ist die zentrale Verkehrsdrehscheibe der Region. Er verkniipft den Regional- und
Fernverkehr der Bahn mit dem stadtischen und regionalen Busnetz, dem stadtischen Fuss- und Veloweg-
netz und Sharingangeboten. Er bietet zudem umfassende Informations-, Verkaufs- und Serviceangebote.
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» Die Bahnhofe Mett, B6zingenfeld, Briigg und Nidau sind kleinere urbane Verkehrsdrehscheiben im
Agglomerationskern, Sie erganzen und entlasten den Bahnhof Biel und erméglichen den Ubergang zwi-
schen S-Bahn, stadtischen (und regionalen) Buslinien, Fuss- und Veloverkehr und Sharingangeboten.

» Die Bahnhofe Aarberg, Lyss und Ins nehmen als regionale Knoten eine ahnliche Funktion fiir die umlie-
genden Gemeinden im landlichen Raum ein. Sie ermoglichen den Wechsel zwischen S-Bahn, lokalen und
regionalen Buslinien, Fuss- und Veloverkehr und Sharingangeboten. Erganzend dienen sie fiir den Um-
stieg vom MIV auf den OV.

Der Fokus der Verkehrsdrehscheiben liegt auf der Verknlpfung zwischen 6ffentlichem Fern- und Regionalver-
kehr, stadtischen und regionalen Buslinien und dem Fuss- und Veloverkehr. Der MIV als Zubringer spielt eine
untergeordnete Rolle. Das Umsteigen vom MIV auf den OV soll méglichst nahe am Startpunkt einer Reise
erfolgen. Diese Funktion ibernehmen die S-Bahn-Haltestellen ausserhalb des Agglomerationskerns mit ent-
sprechenden Angeboten fiir Park+Ride, Bike+Ride und Sharing.

Die Verkehrsdrehscheiben sind eng verkniipft mit der Siedlungsentwicklung im Umfeld. Sie sollen als Standor-
te fiir Dienstleistungen und Einkaufsmdglichkeiten gestarkt und als attraktive 6ffentliche Raume gestaltet wer-
den. Mit ihren Mobilitats- und Versorgungsangeboten schaffen sie ideale Voraussetzungen fiir eine Siedlungs-
verdichtung und stadtebauliche Aufwertung im Umfeld.

Zentrale Urbane Regionaler S-Bahn-
Drehscheibe Drehscheibe Knoten Haltestelle

Mobilitat
Fernverkehr X
S-Bahn X X X X
MIV (x) (x) X
Stadtische Buslinien X X
Regionale Buslinien X (x) X (x)
Fuss- und Veloverkehr X X X X
Carsharing / Bikesharing X X X (x)
Taxi X
Siedlung und Freiraum
Siedlungsentwicklung nach innen grossraumig = im Umfeld im Umfeld punktuell
Stadtebauliche Aufwertung und attraktive offentliche Raume grossraumig = im Umfeld im Umfeld punktuell
Ergéanzende Angebote
Umfassendes Dienstleistungsangebot im und um den Bahnhof X
Grundangebot an Dienstleistungen und Einkaufsmaglichkeiten X X
Keine oder untergeordnete Angebote und Dienstleistungen X

Tabelle 10 Typisierung der Verkehrsdrehscheiben in der Region Biel-Seeland
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2.1.17 Fuss- und Veloverkehr

Fussverkehr
Fir den Fussverkehr steht (nebst den Strassenraumen) ein weit verzweigtes Fuss- und Wanderwegnetz zur
Verfiigung. Wichtig sind zudem attraktive Zugange zu den OV-Haltestellen sowie Platze und Aufenthaltsrdume.

Der Fussverkehr steht am Anfang und Ende jeder zuriickgelegten Strecke. Die Attraktivitat des zu Fussgehens
ist abhangig von der Direktheit der Verbindungen, den Platzverhaltnissen, den Beeintrachtigungen durch den
Strassenverkehr und der Gestaltung der Strassenraume und des Umfelds. Vor allem entlang der Hauptver-
kehrsachsen ist die Aufenthaltsqualitat aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens und der Larm- und Luftbe-
lastung vielerorts ungenigend. Auch als unsicher wahrgenomme Fussgangerquerungen und lange Wartezei-
ten an Lichtsignalanlagen verringern die Attraktivitat. Viele Gemeinden haben Verkehrsberuhigungsmassnah-
men und Tempo-30-Zonen eingeflhrt, die sich positiv auf den Fussverkehr auswirken.

Die Planung der Fusswegnetze ist Aufgabe der Gemeinden. Diese erarbeiten die nétigen Plane im Rahmen
der Ortsplanungen, so dass im Laufe der Zeit flaichendeckende Fusswegnetzplanungen vorliegen werden.

Veloverkehr

Fir den Veloverkehr bestehen in der Region Biel-Seeland aufgrund der Topografie und der kurzen Distanzen
vielerorts glinstige Voraussetzungen. Mit der zunehmenden Verbreitung von E-Bikes ist das Velo auf vielen
Strecken eine gute Alternative zu MIV und OV. In der ganzen Region werden iiberkommunale Schulwege mit
dem Velo zuruckgelegt, zum Teil Uber erhebliche Distanzen.

Heute sind vor allem die gelibten, sicheren Alltags-Velofahrenden unterwegs, die mit der bestehenden Veloinf-
rastruktur zurechtkommen. Es ist noch wenig gelungen, breitere Bevolkerungskreise (Familien mit kleinen
Kindern, ungetibte/unsichere Velofahrende, Freizeit-Velofahrende, autoaffine Zielgruppen etc.) fir das regel-
massige Velofahren im Alltag zu gewinnen.

Die Unfallzahlen zeigen, dass die Verkehrssicherheit fiir Velofahrende insbesondere auf geraden Strecken bei
Tempo 50 (und hoéher), an Verzweigungen und Kreiseln sowie auf Hauptstrassen innerorts ungeniigend ist.
Bisher etablierte Flihrungs- und Knotenformen und Tempo 50 auf Hauptstrassen innerorts missen aus Velo-
sicht kritisch hinterfragt werden. Auch auf Strassen mit geringem Verkehrsaufkommen gibt es Velounfalle und
kénnen Verbesserungen fir den Veloverkehr notwendig sein, insbesondere auf Schulwegen.

In der Vergangenheit wurde versucht, den Veloverkehr moglichst in den Verkehrsablauf auf der Strasse zu
integrieren. Angesichts des stagnierende Veloanteils, der Unfallzahlen und der Schwierigkeit, breitere Ziel-
gruppen fir den Veloverkehr zu gewinnen, ist diese Strategie nicht iberall zielfiihrend. Um das Verlagerungs-
potenzial auszuschdpfen, muss vermehrt auf die unterschiedlichen Infrastruktur-Bediirfnisse der Zielgruppen
(Direktheit, Sicherheit, Komfort) eingegangen werden.

Regionales Velowegnetz

Mit dem regionalen Velonetzplan wurde das regionale Velowegnetz fiir den Alltagsverkehr in der Region Biel-
Seeland definiert (Abbildung 13). Der regionale Velonetzplan wurde parallel zum Sachplan Velo 2035 der Stadt
Biel erarbeitet und mit diesem abgestimmt. Das regionale Velowegnetz erschliesst alle wichtigen Ziele in der
Region, die ein ausreichendes Potenzial an Velofahrenden aufweisen und in der Regel nicht weiter als 5 km
voneinander entfernt sind. Die Velowege mit kantonaler Netzfunktion wurden in den kantonalen Sachplan Ve-
lowegnetz aufgenommen.
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Abbildung 13 Regionales Velowegnetz
Quelle: Regionaler Velonetzplan Biel-Seeland, 2021

Bike+Ride

Bike+Ride-Anlagen (B+R-Anlagen) ermdglichen die Benutzung des Velos fir die Feinerschliessung ab den
Bahn- und wichtigen Bushaltestellen. Ein gut ausgebautes B+R-Angebot ist ein wesentliches Element einer
attraktiven Veloinfrastruktur. FUr attraktive B+R-Anlagen sind verkehrssichere Zufahrten, gut einsehbare und
beleuchtete Standorte, die Nahe zu den Perronzugangen sowie Wetter- und Diebstahlschutz entscheidend.

In der Region Biel-Seeland sind rund 50 B+R-Anlagen vorhanden. Fiir mehrere Anlagen ist eine Erweiterung in
Planung.

Bikesharing

Im Stadtgebiet von Biel betreibt die Firma Velospot ein Netz mit rund 50 Bikesharing-Stationen. In Biel und
Nidau kdnnen zudem an sieben Standorten elektrische Cargo-Bikes ausgeliehen werden. In den umliegenden
Gemeinden des Agglomerationskerns besteht ein Potenzial fiir Bikesharing, das bisher noch nicht genutzt wird.

2.1.18 Neue Mobilitatsformen

Seit 2018 ist im Stadtgebiet ein privater Verleihdienst von Leicht-Elektrofahrzeugen aktiv, der vom Bieler Star-
tup Enuu betrieben wird. Die vierradrigen Fahrzeuge erfordern keinen Flhrerschein und sind auf Fahrradwe-
gen zugelassen. 2021 wurde ein weiteres privates Mobilitatsangebot mit einem Verleihsystem flr E-Trottinette
eingefihrt. Neue Mobilitatsformen, wie elektrisch betriebene Minifahrzeuge, entwickeln sich rasant und bieten
neue Chancen, aber auch Konfliktpotenzial im &ffentlichen Raum.
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2.2 Zuklinftiger Zustand

2.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Gemass den kantonalen Bevolkerungsszenarien (Szenario mittel) wird das Bevolkerungswachstum weiter

anhalten. Das Trendszenario in Tabelle 119 lasst sich wie folgt zusammenfassen:

»  Bis 2035 wird eine Zunahme um 16 Prozent auf 204 000 Personen erwartet, wobei die Wachstumsrate bis
2025 ansteigt und danach abnimmt.

» In den urbanen Kerngebieten wird ein hdheres Wachstum als in der Vergangenheit erwartet. Der Wachs-
tumstrend in der Stadt Biel setzt sich verstarkt fort.

»  Auf den Entwicklungsachsen und in den Zentren 3. und 4. Stufe wird ein deutlich geringeres Wachstum als
bisher erwartet. Daflr verlagert sich ein Teil des Wachstums zurlck in den Iandlichen Raum.

Gleichzeitig wird der Anteil von Personen im Alter von Uber 64 Jahren ansteigen. Bis 2035 wird mit einem An-
teil der Uber 64-jahrigen von 25 Prozent gerechnet, gegeniiber 19 Prozent im Jahr 2015. Der Anteil der 20 bis
64-jahrigen sinkt im gleichen Zeitraum von 61 auf 56 Prozent, wahrend jener der unter 20-jahrigen leicht ab-
nimmt auf rund 19 Prozent.

ENTWICKLUNG 2002 BIS 2018 TRENDSZENARIO 2035
Stand | Stand Anteil Zunahme Anteil Zunahme
2002 2018 2018 absolut proJahr, 2035 2035 absolut pro Jahr

Urbane Kerngebiete der

. 65400 | 74000 42 % 8 600 0,8% 88700 43% 14700 1,2%
Agglomeration

Agglomerationsgurtel und

. 49000 58400 33 % 9400 1,2% 65900 32% 7 500 0,8%
Entwicklungsachsen

Zentrumsnahe landliche
Gebiete

Region 1563200 175500 100 % | 22300 0,9% 204100 100% 28 600 1,0%

38 800 | 43200 25% | 4300 0,7% | 49600 24% 6400 0,9%

davon Zentren:

Biel (2. Stufe) 48 300 | 55200 31% | 6900 0,9% | 67 500 33% 12200 1,3%
Lyss (3. Stufe) 12700 | 14 900 8% | 2200 1,1% | 16 300 8% 1400 0,6%
Zentren 4. Stufe 24 900 30300 17 % 5400 1,3% | 34200 17% 4000 0,8%
Zentren 85900 100 400 57 % | 14 500 1,1% 118 000 58% 17 600 1,0%

Werte gerundet. Summen kénnen abweichen.

Tabelle 11 Wohnbevdlkerung: Trendszenario 2035
Datengrundlage: Statistik des jéhrlichen Bevdlkerungsstandes ESPOP (bis 2010); Statistik der Bevélkerung und
Haushalte STATPOP (ab 2011); Statistikkonferenz des Kantons Bern: Regionalisierte Bevdlkerungsszenarien fiir
den Kanton Bern bis zum Jahr 2045 (Ausgabe 2016)

2.2.2 Arbeitsplatzentwicklung

Zur kinftigen Entwicklung der Beschaftigten gibt es keine verlasslichen Aussagen. Sie ist abhangig von der
konjunkturellen Entwicklung, den kiinftigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und unternehmerischen Ent-
scheiden. Ausgehend von der bisherigen Entwicklung wird flr die Arbeitsplatze dasselbe Wachstum ange-
nommen wie firr die Bevolkerung. Das daraus resultierende Trendszenario ist in Tabelle 1210) abgebildet.
Demnach arbeiten im Jahr 2035 in der Region rund 103 000 Personen. Dies entspricht einer Zunahme um 15
800 Personen und einem jahrlichen Wachstum von 1,0 Prozent. 75 Prozent dieses Wachstums entfallt auf die
Zentren, knapp 60 Prozent auf die Stadt Biel.
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ENTWICKLUNG 2001 BIS 2016 TRENDSZENARIO 2035

Stand | Stand Anteil Zunahme Anteil Zunahme
2001 2016 2016 absolut proJahr, 2035 2035 absolut pro Jahr

Urbanes Kerngebiet der

. 40 600 | 47 800 55% 7 200 1,2% | 58 000 56% 10 200 1,1%
Agglomeration

Agglomerationsgurtel und

. 21000 24500 28% 3500 1,1% = 27 900 27% 3400 0,7%
Entwicklungsachsen

Zentrumsnahe landliche
Gebiete

Region 74500 87300 100% 12800 1,1% 103000 100% 15800 1,0%

13000 | 15000 17% 2000 1,0% | 17 200 17% 2200 0,8%

davon Zentren:

Biel (2. Stufe) 33400 | 40100 46 % | 6700 1,3% | 49000 48% 9100 1,2%
Lyss (3. Stufe) 6800 8100 9% 1300 1,3% | 8900 9 % 800 0,5%
Zentren 4. Stufe 11100 | 12800 15 % 1600 1,0% | 14 500 14 % 1900 0,8%
Zentren 51400 | 61000 70% | 9600 1,2% 72400 71% 11800 1,0%

Werte gerundet. Summen kénnen abweichen.

Tabelle 12 Beschaftigte: Entwicklung 2008 bis 2016 und Trendszenario 2035
Datengrundlage: Betriebszéahlung BZ (2008); Statistik der Unternehmensstruktur STATENT (ab 2012); Statistik-
konferenz des Kantons Bern: Regionalisierte Bevilkerungsszenarien fiir den Kanton Bern bis zum Jahr 2045
(Ausgabe 2016)

2.2.3 Versorgung

Offentliche Einrichtungen

In verschiedenen Versorgungsbereichen ist ein Trend zur raumlichen Konzentration der Angebote zu beobach-
ten, so bei den Schulen, bei der Verwaltung, bei der Sicherheit oder bei der Altersversorgung.

In der Agglomeration sind Defizite im Bereich der Bader festzustellen, wo jedoch durch die verstarkte Koopera-
tion zwischen den Strandbadern Biel und Nidau Synergien genutzt werden konnten. Ebenso fehlt ein grossfla-
chiger Standort fir temporare Anlasse (Messen, Konzerte, Zirkus, usw.). Festzustellen ist, dass - von den
Schulen abgesehen - die meisten &ffentlichen Einrichtungen durch die jeweilige Standortgemeinde betrieben
werden.

Konsumgiterversorgung

Bei der Konsumgiterversorgung sind die Konzentrationstendenz und das «Ladelisterben» in den Dérfern und
Quartieren noch immer aktuell. Auf regionaler Ebene ist das Entstehen von neuen grésseren Einkaufzentren
geregelt, in dem der kantonale Richtplan und das RGSK solche Nutzungen nur in Entwicklungsschwerpunkten
zulasst. Auf der Basis dieser Instrumente sind heute keine grésseren Einkaufszentren in der Region mehr
moglich. Das RGSK geht davon aus, dass sich in absehbarer Zeit diese Rahmenbedingungen nicht verandern
werden.

Erholungs- und Freizeiteinrichtungen

Bei der Freizeit ist mit dem Entstehen von neuen Bedurfnissen zu rechnen, welche neue Flachenanspriiche
verursachen werden. Die Erhaltung der Landschaft und eine moderate Aufwertung einzelner Gebiete (insbe-
sondere Bieler Bucht) werden auch in Zukunft im Vordergrund stehen. Zunehmend sind auch Bestrebungen im
Gang, die Konflikte in den Naherholungsgebieten zu minimieren (Seeufer, Nidau-Biren-Kanal, Magglingen).
Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die Region eine Erweiterung des Angebotes an touristischen Angeboten
anstrebt.
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2.2.4 Verkehrsintensive Vorhaben

Die Region Biel-Seeland ist mit Einkaufszentren und Fachmarkten gut versorgt, Neuansiedlungen ausserhalb
der Zentrumsgebiete sind nicht erwiinscht. Mdglich ist, dass grosse Produktionsbetriebe und &ffentliche Ein-
richtungen die Schwelle von 2 000 Fahrten pro Tag iberschreiten und als verkehrsintensive Vorhaben gelten
werden.

Mittel- bis langfristig besteht in der geplanten strategischen Arbeitszone an der Gemeindegrenze zwischen Biel
und Pieterlen Potenzial fir die Ansiedlung eines verkehrsintensiven Vorhabens. Dafiir miissen aber zuerst die
verkehrlichen Voraussetzungen geschaffen werden und es ist eine Einzonung nétig.

2.2.5 Baulandbedarf Wohnen

Kapazitit der Bauzonenreserven

Die Bauzonenreserven verfiigen Uber die nétige Kapazitat, um das erwartete Bevolkerungs- und Beschaftig-
tenwachstums aufzunehmen. Eine Herausforderung stellt die Verteilung der Bauzonenreserven dar. Im landli-
chen Raum wird fiir die angestrebte moderate Entwicklung nur ein kleiner Teil der vorhandenen Bauzonenre-
serve bendtigt. In den urbanen Kerngebieten und in den regionalen Zentren hingegen muss flr das erwartete
Wachstum der grésste Teil der Bauzonenreserven und Verdichtungspotenziale aktiviert werden.

Wohnbaulandbedarf gemass kantonalem Richtplan

Der Baulandbedarf fiir Wohnen wird durch den kantonalen Richtplan festgelegt (Massnahmenblatt A_01).

Er ergibt sich aus der Differenz zwischen dem theoretischen Wohnbaulandbedarf, der auf dem angestrebten
Bevolkerungswachstum pro Raumtyp basiert, und den bestehenden Bauzonenreserven in der Gemeinde. Nur
wenn der 15-jahrige Baulandbedarf die massgebenden Bauzonenreserven Ubersteigt, sind Einzonungen mog-
lich. Andernfalls mussen zuerst die vorhandenen Reserven mobilisiert werden.

Gemass den Kriterien des kantonalen Richtplans haben in der Region nur wenige Gemeinden einen Bedarf fiir
zusatzliches Wohnbauland in den nachsten 15 Jahren (Stand 2018). Den grossten Bedarf haben die Stadt Biel
und Lyss. Ebenfalls Bedarf weisen Nidau und die teilregionalen Zentren Aarberg, Schiipfen und Studen auf. In
den Uibrigen Gemeinden sind noch genligend Nutzungsreserven vorhanden.

Raumtyp Gemeinde Wohnbaulandbedarfin ha Bilanz in ha
Urbane Kerngebiete der Biel (Zentrum 2. Stufe) 34.0 34.0
Agglomeration Briigg 0.8 0.8
Ipsach 0 -2.2
Nidau 6.9 6.9
Port 0 -3.4
Agglomerationsgurtel und Aarberg (Zentrum 4. Stufe) 8.8 8.8
Entwicklungsachsen Aegerten 0 -1.2
Biren an der Aare (Zentrum 4. Stufe) 2.3 2.3
Evilard 0 -12.3
Ins (Zentrum 4. Stufe) 0 -6.4
Lengnau (Zentrum 4. Stufe) 0 -0.3
Lyss (Zentrum 3. Stufe) 20.6 20.6
Mdrigen 0 -2.1
Orpund (Zentrum 4. Stufe) 0 -8.7
Pieterlen (Zentrum 4. Stufe) 0 -2.3
Schipfen 4.2 4.2
Studen (Zentrum 4. Stufe) 5.2 5.2

Sutz-Lattrigen 0 -3.5
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Raumtyp Gemeinde Wohnbaulandbedarf in ha  Bilanz in ha
Tauffelen (Zentrum 4. Stufe) 0 -7.2
Worben 0.8 0.8

Zentrumsnahe landliche Arch 0 -4.0

Gebiete Bargen 0 -2.4
Bellmund 0 -4.5
Brittelen 0 -2.1
Buetigen 0 -1.2
Buhl 0 -0.9
Diessbach bei Blren 0.4 0.4
Dotzigen 0 -0.6
Epsach 0 -0.6
Erlach 0 -0.8
Finsterhennen 0 -2.2
Gals 0.1 0.1
Gampelen 0 -4.7
Grossaffoltern 0 -1.7
Hagneck 0 -2.0
Hermrigen 0 -0.3
Jens 0 -2.6
Kallnach 0 -6.4
Kappelen 1.1 1.1
Leuzigen 0 -5.7
Ligerz 0 -0.8
Lischerz 0 -3.6
Meienried 0 0
Meinisberg 0 -2
Merzligen 0 -2.6
Muntschemier 0 -0.6
Oberwil bei Blren 0 -4.2
Radelfingen 0.8 0.8
Rapperswil 0 -2.0
Ruti bei Buren 0 -0.8
Safnern 0 -2.8
Scheuren 0 -1.8
Schwadernau 0 -0.4
Seedorf 0.5 0.5
Siselen 0 -3.1
Treiten 0 -2.3
Tschugg 0 -2.9
Twann-Tuscherz 0 -0.3
Vinelz 0 -5.6
Walperswil 0.1 0.1
Wengi 0 -2.1

Tabelle 13 Wohnbaulandbedarf der Gemeinden, Stand 2018
Datengrundlage: Erhebung AGR (2019)



seeland.biel/bienne — RGSK Biel-Seeland 2025 — Bericht 37

2.2.6 Strassennetz

Beschlossen sind die A5-Umfahrung Twann (Verlangerung des Ligerz-Tunnels) sowie bauliche Unterhal-
tungsmassnahmen auf der A5 am linken Bielerseeufer (UPIaNS).

Verzicht auf A5 Westast

Die A5 Umfahrung Biel ist Teil der Netzvollendung der Nationalstrassen und soll die Liicke der A5 von Solo-

thurn nach Neuenburg schliessen. Abbildung 14 zeigt die urspriingliche Planung:

»  Der A5 Ostast mit dem Anschluss Orpund ist seit 2017 in Betrieb. Er verbindet die A16 Richtung Jura und
die A5 Richtung Solothurn mit der A6 Richtung Bern.

» Die A5 Westumfahrung besteht aus der Umfahrung Vingelz, dem Westast und dem Zubringer rechtes
Bielerseeufer (Porttunnel).

Im Marz 2017 reichte der Kanton Bern das Ausfliihrungsprojekt A5 Westumfahrung Biel beim UVEK zur Ge-
nehmigung ein. Aufgrund der grossen Opposition in der Region Biel beantragte der Kanton beim UVEK im
Februar 2019 die Sistierung des Verfahrens und startete den breit abgestitzten «Dialogprozess Westast
Biel».* Gestlitzt auf die Empfehlungen aus dem Dialogprozess zog der Kanton Bern das Ausfiihrungsprojekt im
Dezember 2020 zurlick. Im Januar 2021 schrieb das UVEK das Plangenehmigungsverfahren fir das Ausfiih-
rungsprojekt ab und hob den Enteignungsbann auf.

Strategische Neuausrichtung der A5 Umfahrung Biel

Der definitive Verzicht auf die A5 Westumfahrung in der urspriinglich geplanten Form flhrt zu einer strategi-

schen Neuausrichtung (Abbildung 15):

» Die oberirdische Strasse zwischen Briiggmoos, Guido-Miiller-Platz und Seevorstadt bleibt bestehen und
wird vertraglich umgestaltet. Zudem werden weitere kurz- und mittelfristige Massnahmen auf dem beste-
henden Strassennetz umgesetzt.

»  Am Projekt wird festgehalten und dessen Zweckmassigkeit als Nationalstrassenzubringer im Rahmen
eines Gesamtverkehrskonzepts Uberpriift.

»  Trotz Verzicht auf den Westast soll die Liicke im Nationalstrassennetz der A5 in Biel langfristig geschlos-
sen werden. Im Vordergrund steht ein Juratunnel nérdlich von Biel. Dazu wird zeitnah eine Machbarkeits-
studie ausgelost.

Ubergeordnete Projektorganisation

Fir die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Dialogprozess Westast Biel — die auch Massnahmen auf dem
untergeordneten Strassennetz, beim 6ffentlichen Verkehr, bei der kombinierten Mobilitat und beim Langsam-
verkehr beinhalten — wurde 2021 die Gbergeordnete Projektorganisation «Espace Biel/Bienne.Nidau» einge-
setzt. Diese koordiniert und steuert die Umsetzung der verschiedenen Planungen und Massnahmen, tberpruft
deren Wirksamkeit im Rahmen eines Monitorings und Controllings und stellt die nétige Partizipation sicher.

Porttunnel und Schliessung der Nationalstrassenliicke in Abklarung

Vor dem Hintergrund des erwarteten weiteren Bevolkerungswachstums und der zunehmenden Mobilitatsbe-
durfnisse haben Kanton, Region und Gemeinden eine Gesamtmobilitatsstudie fiir den Raum Biel West ausge-
I0st, die aufzeigen soll, wie kiinftig ein funktionsfahiges und nachhaltiges Verkehrssystem erreicht werden
kann. Im Rahmen der Gesamtmobilitatsstudie wird insbesondere untersucht, welchen Beitrag zur Zielerrei-
chung der Porttunnel, die Schliessung der Netzllicke im Nationalstrassennetz sowie Massnahmen im Bereich
Fuss- und Veloverkehr, OV und MIV leisten kdnnen. Die Ergebnisse der Studie sollen Mitte 2025 vorliegen und
als Grundlage fiir die anschliessenden politischen Richtungsentscheide dienen.

4 Dokumentation zum Dialogrpozess Westast Biel: www.westast-dialog.ch
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A5 Umfahrung Biel: ursprungllche Planung
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Abbildung 14 Urspriingliche Planung der A5 Umfahrung Biel mit Ostast (in Betrieb), Westast, Umfahrung
Vingelz und Zubringer rechtes Bielerseeufer (Porttunnel)
Kartengrundlage: Ubergeordnetes Strassennetz, TBA
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Abbildung 15 Strategische Neuausrichtung der A5 Umfahrung Biel mit Ostast (in Betrieb), oberirdischer
Hauptachse Briiggmoos-Seevorstadt, Porttunnel und Juratunnel zur Schliessung der Netzllicke A5
Kartengrundlage: Ubergeordnetes Strassennetz, TBA
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2.2.7 Verkehrsaufkommen

Zur Abschatzung des zukinftigen Verkehrsaufkommens liegen die Ergebnisse des kantonalen Gesamtver-

kehrsmodells fiir den Zustand 2040 ohne A5 Westumfahrung Biel vor. Bezuglich der Belastungen des Stras-

sennetzes (durchschnittlicher Werktagsverkehr DWV) lassen sich die Ergebnisse wie folgt zusammenfassen:

» DWV 2040: Das Strassennetz ist 2040 insgesamt etwas starker belastet als 2016 (Zunahme +10% bis
+20%). Das Gesamtbild auf den regionalen Strassen prasentiert sich grundséatzlich wie 2018 nach Eroff-
nung des A5 Ostasts mit starken Belastungen des Hauptstrassennetzes im Agglomerationskern, im Kern-
gebiet von Lyss sowie auf den regionalen Hauptachsen.

»  Auf der Achse Leuzigen-Biren-Lyss und Bliren-Rapperswil ist der Effekt der A5 Umfahrung Biel insofern
leicht spurbar, als hier keine Zunahmen oder leichte Verkehrsabnahmen prognostiziert werden.

»  Auf der anderen Seite weisen die libergeordneten Strassen (bestehende und neu klassierte Nationalstras-
sen) Uberproportionale Zunahmen von +28% bis +40% auf. Ebenfalls eine starke Verkehrszunahme wird
auf der Achse Aarberg-Kerzers prognostiziert (+35%).

»  Auf der A16 (Umfahrung Gampelen) verzeichnet das Modell eine Zunahme von +30% auf 20 000 Mfz.

2.2.8 Liniennetz und OV-Angebot

Beim Schienenverkehr werden die folgenden Massnahmen als gesichert und bis 2035 realisiert angenommen:
»  RE-Halbstundentakt Bern-Neuenburg tber Ins (STEP 2025)
» Halbstundentakt im Regionalverkehr Biel-Neuenburg nach Inbetriebnahme des Ligerztunnels

Gemass dem geltenden Angebotsbeschluss 2022-2026 des Grossen Rats und dem Entwurf des Regionalen
Angebotskonzepts 2027-2030 der Regionalen Verkehrskonferenz RVK sind zudem Angebotsverdichtungen auf
diversen OV-Linien vorgesehen.
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3 Handlungsbedarf

3.1

Ubergeordneter Kontext

Positionierung der Region im libergeordneten Kontext
Der Wirtschaftsraum Biel-Seeland steht im Wettbewerb mit den libergeordneten Zentren und Metropolitanrau-
men. Es besteht das Risiko, dass der Raum ohne Gegenmassnahmen an Bedeutung verlieren wird.

Innerregionale Zusammenarbeit
Unterschiedliche Voraussetzungen, Entwicklungen und Wertvorstellungen in landlichen und stadtischen Teil-

raumen bergen die Gefahr einer Stadt-Land-Polarisierung. Regionale Zentren und Entwicklungsstandorte dro-
hen sich unndtig zu konkurrenzieren.

3.2 Starken und Schwachen

Bevoélkerung und Wirtschaft

Starken

»

»

»

»

Grosses Know-how und flihrende Unternehmen
in den Bereichen Prazisionsmechanik und erneu-
erbare Energien

Grosses und qualitativ hochstehendes Ausbil-
dungsangebot im Bereich Prazisionsmechanik
Bedeutende landwirtschaftliche Produktions- und
Verarbeitungsregion

Mehrsprachigkeit

Siedlung

Starken

»

»

»

»

»

Bestehendes Siedlungsflachenangebot fir kurz-
und mittelfristige Wohn- und Arbeitsplatzentwick-
lung an geeigneten Standorten (Agglomeration,
Lyss, Aarberg, Schiipfen, Ins)

Umfassende Versorgungs- und Dienstleistungs-
angebote im Agglomerationskern und in den
Ortskerne Lyss, Aarberg, Ins und Biiren
Wirksame Lenkung und Begrenzung von ver-
kehrsintensiven Einrichtungen und Einkaufszen-
tren

Vielfaltiges Wohn- und Arbeitsplatzangebot fiir
unterschiedliche Bedurfnisse

Einbettung in eine vielfaltige Landschaft und
kurze Wege in die Naherholungsgebiete
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Schwachen

»

»

»

»

Das Arbeitsplatzwachstum halt nicht mit dem
Bevolkerungszuwachs Schritt

Mangel an Arealen fiir Betriebe mit einem

Bedarf von 5 bis 10 ha Landflache

Hemmung der wirtschaftlichen Entwicklung durch
Kapazitatsengpasse im Strassennetz

Mangelnde Zusammenarbeit mit Nachbarkanto-
nen auf institutioneller Ebene

Schwachen

»

»

»

»

»

Erweiterung des Siedlungsgebietes an Standor-
ten mit ungeniigender OV-Erschliessung und
mangelhaftem Angebot der Nahversorgung
Beschrankte Nutzungsreserven und -potenziale
in Biel und Nidau

Zahlreiche Vorranggebiete Siedlungserweiterung
mit schlechter OV-Erschliessung

Auswirkungen des Strassenverkehrs auf das
Siedlungsgebiet insbesondere im Bereich der
Ortsdurchfahrten und Ortszentren
Beeintrachtigte Wohnqualitat langs der Haupt-
achsen (Larm, Luft)
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Landschaft

Starken

»

»

»

»

»
»

»

Grosse Vielfalt an unterschiedlichen Kulturland-
schaften

Intakte Landschaftsraume und Naturbestande als
attraktive und gut erreichbare Orte fir Freizeit
und Erholung

Bedeutende landwirtschaftliche Produktions- und
Verarbeitungsregion

Vielfaltiger Bestand an kulturhistorisch wertvollen
Baubestanden

Schutz wertvoller Landschafts- und Naturraume
Aktivitaten zur 6kologischen Pflege und Aufwer-
tung der Landschaft

Fir den Fuss- und Veloverkehr gut erreichbare
Fluss- und Seeufer

Mobilitat und Verkehr

Starken

»

»
»

»

Gute Erreichbarkeit der Region flr alle Verkehrs-
trager

Gutes Angebot des offentlichen Verkehrs
Entlastungswirkung des Ostasts der A5 Umfah-
rung

Gute topographische Verhaltnisse fiir den Velo-
verkehr
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Schwachen

»

»

»

»

»

»

»

Durch Siedlungen und Verkehrsinfrastrukturen
fragmentierte Landschaftsraume

Durch Bahn und Autobahn beeintrachtige BLN-
Landschaft am Nordufer des Bielersees
Gefahrdung der Produktionsbedingungen der
Landwirtschaft (Transportrouten, Bodenqualitat)
Weitere Beeintrachtigungen des Landschaftsbil-
des durch Einzonungen, Neuanlagen der Land-
wirtschaft, Erweiterung von Abbaugebieten, Aus-
bauten von technischen Infrastrukturen usw.
Strukturarme Raume in intensiv landwirtschaftlich
genutzten Gebieten im Seeland

Beeintrachtige Wildtierkorridore und Vernet-
zungsachsen

Beeintrachtigung von Natur- und Erholungsrau-
men durch Bahn- und Strassenlarm (BLN-
Gebiete linkes Bielerseeufer und Alte Aare, Tau-
benlochschlucht)

Schwachen

»

»

»

»

»

»

»

»

Mangelhafte Verkehrserschliessung auf der Ost-
West-Achse ab Briigg zum linken und rechten
Seeufer (v.a. auf der Strasse)

Mangelhafte Erreichbarkeit fir OV und Fuss- und
Veloverkehr von regionalen Zielschwerpunkten
(insb. Bézingenfeld, Briiggmoos)

Fehlende oder ungeniigende OV-Erschliessung
von Arbeitszonen (Lyss, Studen)
Kapazitatsengpésse auf stark ausgelasteten OV-
Linien in Spitzenzeiten (Biel-Bern, Ins-Biel,
Aarberg-Lyss)

Begrenzte Kapazitaten im Strassennetz er-
schweren kunftige Entwicklung im Agglomerati-
onskern und in Lyss

Wirtschaftliche Grenzen der OV-Erschliessung
im landlichen Raum

Ungenugende Erschliessung Industriezone Lyss
Nord/Areal Vibeton Kies AG und dadurch Belas-
tung des Zentrums

Ungenligende Anschlisse Studen an die A6 und
Biel-Nord an die A16
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3.3 Handlungsbedarf Bevolkerung und Wirtschaft

Bevoélkerungsentwicklung

Dank einer wirksamen Lenkung der Siedlungsentwicklung ist es in den letzten Jahren gelungen, das Bevolke-
rungswachstum vom landlichen Raum in die Agglomeration und in die regionalen Zentren zu verlagern.
Dadurch werden die Voraussetzungen flr den 6ffentlichen Verkehr verbessert und die Versorgungsstrukturen
gestarkt. Diese Strategie muss angesichts des erwarteten weiteren Bevélkerungswachstums fortgesetzt wer-
den. Die Alterung der Bevolkerung verstarkt die Nachfrage nach Wohnraum an zentralen Lagen mit guter Ver-
sorgung und OV-Erschliessung. Sie stellt auch neue Anforderungen an den 6ffentlichen Raum und dessen
Ausstattung.

Arbeitsplatzentwicklung

Die Mobilisierung der Entwicklungspotenziale in den Entwicklungsschwerpunkten (ESP) und an gut gelegenen
Standorten mit Nutzungsreserven ist zu verstarken. Langerfristig sind zusatzliche Flachenangebote fiir grosse-
re Betriebe (Flachenbedarf 5-10 ha) zu schaffen. In der Land- und Forstwirtschaft sind gute Rahmenbedingun-
gen und neue Erwerbsquellen anzustreben. Eine bessere Nutzung des touristischen Potenzials und eine inten-
sivere Vermarktung einheimischer Produkte kénnen dazu beitragen.

Offentliche Einrichtungen

Eine Herausforderung fiir die Planung besteht darin, die Versorgungseinrichtungen an Standorten zu lokalisie-
ren, welche gut erreichbar sind und wo Synergien genutzt werden kénnen. Der Kanton verlangt, dass im RGSK
Zentren der 4. Stufe bezeichnet werden, welche bei Standortfragen fir Gberkommunale Nutzungen Vorrang
haben.

Konsumgiiterversorgung

Die Versorgungsstruktur soll gestarkt werden. Eine angemessene Ausstattung der Doérfer und Quartiere mit
Gltern des taglichen Bedarfs ist sicherzustellen; auf gréssere Einkaufszentren ausserhalb der Zentren ist wei-
terhin zu verzichten.

Erholungs- und Freizeiteinrichtungen

Im Bereich Erholung und Freizeit ist mit zunehmenden und z.T. unbekannten Bediirfnissen zu rechnen. Dazu
werden im RGSK vorbeugend Vorranggebiete flr (noch nicht konkrete) Erholungs- und Freizeitbedirfnisse
bezeichnet.

3.4 Handlungsbedarf Siedlung

Siedlungsverdichtung

Das in der Region erwartete Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung kann im bestehenden Siedlungsge-
biet aufgenommen werden (vgl, Kapitel 2.1 und 2.2).

Das Wachstum soll zum gréssten Teil in der Agglomeration Biel/Lyss und in den regionalen Zentren kon-
zentriert werden, wo die Baulandreserven begrenzt sind. Dies erfordert eine aktive und konsequente Strategie
der Siedlungsverdichtung. Gleichzeitig ist in Gebieten mit heute ungeniigender OV-Erschliessung das Angebot
zu verbessern (z.B. im Raum Aegerten-Studen-Worben). Siedlungserweiterungen sind nur in Betracht zu zie-
hen, wenn die Potenziale der Siedlungsentwicklung nach innen ausgeschdpft sind, und nur an Standorten mit
sehr guter OV-Erschliessung.

Im landlichen Raum Ubersteigen die Baulandreserven den langfristigen Bedarf, Siedlungserweiterungen sind
nicht notwendig.

Die Siedlungsentwicklung soll an geeigneten Standorten mit guter OV-Erschliessung konzentriert werden. Zu
diesem Zweck werden im RGSK Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete, regionale Wohn- und Arbeits-
schwerpunkte sowie Vorranggebiete fur Siedlungserweiterungen festgelegt. Die Vorranggebiete fiir Siedlungs-
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erweiterungen gehen (ber den fiinfzehnjahrigen Bedarf hinaus und sind langfristige Optionen; sie sind in einer
nachsten RGSK-Generation zu iberprifen. Dabei ist auch die Verlegung von Arbeitszonen an geeignete und
nachgefragte Standorte zu thematisieren.

Die Defizite bei der Wohn- und Siedlungsqualitat sind zu beheben. Eine Herausforderung besteht in der Re-
duktion der verkehrlich bedingten Beeintrachtigungen und Umweltbelastungen. Bauliche Verdichtung und Sied-
lungserweiterungen treffen gerade in den dicht besiedelten Gebieten zunehmend auf den Widerstand der an-
sassigen Bevolkerung. Die Bereitstellung der notwendigen Flachen und Angebote fiir die angestrebte Wohn-
und Arbeitsplatzentwicklung werden zu einer der grossen Herausforderungen der Planung.

Erschliessungsanforderungen an die Siedlungsentwicklung

Die Vermeidung von neuem motorisiertem Individualverkehr und die Erhéhung der Anteile von OV und Lang-
samverkehr am Gesamtverkehr sind wichtige Ziele des RGSK. Erschliessungsanforderungen (Strasse, mini-
male OV-Erschliessungsgiite) sind wesentliche Kriterien fiir die Lokalisierung von Entwicklungsschwerpunkten.
Die im RGSK festgelegten Wohn- und Arbeitsschwerpunkte, Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete
sowie die langfristigen Vorranggebiete flr regionale Siedlungserweiterungen zeigen, wo geeignete Entwick-
lungsstandorte vorhanden sind. Potenziale an gut erschlossenen Lagen (z.B. in der Nahe von Bahnhaltestel-
len) sind jedoch nicht immer verfiigbar. Eine Herausforderung besteht deshalb darin, iber Gemeindegrenzen
hinweg die optimalen Standorte auszuschopfen. Zu diesem Zweck wird mit dem RGSK der innerregionale
Ausgleich von Siedlungsflachen geregelt.

3.5 Handlungsbedarf Verkehr und Mobilitat

Gesamtverkehr

Im Verkehrsbereich ist eine verkehrstrageribergreifende Sicht erforderlich: Die einzelnen Verkehrstrager sollen
sich entsprechend ihrer Starken erganzen. In der Agglomeration sollen der 6ffentliche Verkehr und der Fuss-
und Veloverkehr bewusst geférdert werden und einen héheren Anteil am Gesamtverkehrsaufkommen Uber-
nehmen. Diese Stossrichtung gilt auch flr die tbrige Region, wobei in diinn besiedelten Gebieten einem wirt-
schaftlichen Ausbau der OV-Erschliessung Grenzen gesetzt sind. Hier besteht — wie in der Agglomeration — die
Herausforderung, die Koexistenz unter den Verkehrsteilnehmern zu verbessern und den Verkehr vertraglicher
zu gestalten. Der Strassenlarm soll bei Bedarf mit quellenseitigen Massnahmen reduziert werden.

Gemass den Zielen von Bund, Kanton und Region soll das Verkehrswachstum in den Agglomerationen (insbe-
sondere beim MIV) eingedammt werden. Angesichts des Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums und der
allgemeinen Mobilitatszunahme stellt dies eine grosse Herausforderung dar. Einerseits muss die Kapazitatser-
weiterung durch den A5 Ostast mit flankierenden Massnahmen auf dem lokalen Strassennetz kompensiert
werden. Andererseits braucht es betrachtliche Anstrengungen, um den Anteil von OV und Langsamverkehr am
Gesamtverkehr zu erhéhen. Nebst Infrastrukturmassnahmen gilt es vermehrt, das Verkehrsverhalten der Be-
wohner/innen zu beeinflussen und diese fiir die Benutzung der Angebote beim OV und Langsamverkehr zu
gewinnen.

Offentlicher Verkehr

Die offentliche Verkehrserschliessung ist im Rahmen der Planungen der Regionalen Verkehrskonferenz RVK
in den letzten Jahren sukzessive verbessert worden und weist heute einen guten Stand auf. Es bestehen aber
weiterhin verschiedene Erschliessungsliicken bei Vorranggebieten Siedlungserweiterung Wohnen und Arbei-
ten sowie Wohn- und Arbeitsschwerpunkten:

»  Aarberg, Muhlifeld (S-VA.2.1)

» Biren an der Aare, Galgenfeld (S-VW.2.2)

» Biren an der Aare, Solothurnstrassse (S-VW.2.4)

» Biren an der Aare, Schiire (S-VW.2.3)

» Lengnau, Rolli-Ost (S-VW.2.6)
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Lengnau, ESP-Lengnaumoos (S-SA.2.3)

Zum Doppelspurausbau auf der Linie Biel-Neuenburg (Ligerztunnel) lauft das Plangenehmigungsverfahren, die
Inbetriebnahme ist per Ende 2029 vorgesehen. Im RGSK sind langerfristige Vorstellungen zur &ffentlichen
Verkehrserschliessung zu beriicksichtigen. Dazu gehéren der Doppelspurausbau auf der Linie Ipsach-Biel, die
dritte Spur Biel-Lengnau sowie weitere Doppelspurabschnitte auf der Linie Bern-Neuenburg

Im westlichen Seeland (Ins/Gampelen/Gals) sind bessere Verbindungen in die Agglomeration Neuenburg so-
wie bessere Anschliisse der asm-Linie Ins-Biel in Ins von/nach Bern anzustreben.

In Lyss ist der Ortsbusverkehr sicherzustellen und Busswil an das regionale Busnetz anzubinden.

In der Agglomeration ist zur Sicherstellung der Mobilitt (Kapazitatsengpass auf der Strasse) eine bessere OV-
Anbindung des rechten Bielerseeufers an die Bieler Innenstadt und die Entwicklungsgebiete im Osten notwen-
dig. Gleichzeitig muss das wichtigste Entwicklungsgebiet der Agglomeration (Bozingenfeld) direkter und attrak-
tiver mit dem Stadtzentrum verbunden werden. Aus diesem Grund ist eine durchgehende OV-Achse vom rech-
ten Bielerseeufer via Stadtzentrum ins Bézingenfeld zu schaffen Auf der Agglomerationsachse Aegerten-
Studen-Worben ist das OV-Angebot zu verbessern. Mit dem abschnittweisen Doppelspurausbau auf der Linie
Tauffelen-Biel ist die Voraussetzung fiir eine Erhéhung der Taktdichte zwischen Ipsach Herdi und Biel zu
schaffen. Mit einem dritten Gleis zwischen Biel und Lengnau ist die Verdichtung des Regionalverkehrs zu er-
moglichen. Das dritte Gleis bringt mehr Kapazitat und Flexibilitat und ermdglicht zu einem spateren Zeitpunkt
die Einfiihrung neuer S-Bahn-Angebote. Zur Verbesserung der Fahrplanstabilitdt und Zuverlassigkeit sind die
Behinderungen des Busverkehrs auf dem Strassennetz zu entscharfen.

Strassennetz

Im Rahmen des RGSK werden fiir die Schwachstellen im Strassennetz Massnahmen aufgezeigt. Im Vorder-
grund stehen Sanierungen und Neugestaltungen der bestehenden Anlagen. Die Vorschlage des Richtplans
linkes Bielerseeufer zur Fiihrung und Gestaltung der A5 sind in das RGSK (ibernommen worden. Aus regiona-
ler Sicht ebenfalls zu thematisieren sind der Ausbau der A6 zwischen Lyss und Biel auf vier Spuren, der Voll-
anschluss Studen (A6), der Anschluss der A16 an die A1 (via Kerzers oder Lowenberg), Erschliessungsvorha-
ben von regionaler Bedeutung (Industriezone Lyss Nord und Areal Vibeton Kies AG) sowie die Option einer
Umfahrung Aarberg-Kerzers.

In Biren an der Aare konnte dank Massnahmen im Ortskern die Verkehrssituation verbessert werden. In der
Folge kann von einer Umfahrung abgesehen und entsprechende Korridore freigegeben werden.

Im Raum Ins/Gampelen/Gals ist im Zusammenhang mit der Entwicklung bestehender Arbeitszonen mit einer
markanten Verkehrszunahme zu rechnen. Durch geeignete Massnahmen zur Steuerung des Mobilitatsverhal-
tens (MIV, OV, Fuss- und Veloverkehr) ist hier Einfluss zu nehmen, um der Trendentwicklung geméss Ge-
samtverkehrsmodell entgegenzuwirken.

Im Umfeld des Autobahnanschlusses Miinchenbuchsee sind mit dem kantonalen Verkehrspriifzentrum und
dem Bodenverbesserungsprojekt Schonbrunnen gréssere Vorhaben in Planung, die zu Mehrverkehr im Raum
Rapperswil fihren werden.

In der Agglomeration Biel stellt die Eréffnung des A5-Ostastes eine spezielle Herausforderung dar. Nach dem
Verzicht auf den A5 Westast muss die Mobilitat in der stidwestlichen Agglomeration mit einem Paket von Mas-
snahmen (nachfrage- und angebotsseitig und alle Verkehrsmittel beinhaltend) sichergestellt werden. Am rech-
ten Bielerseeufer bleiben die heutigen Probleme auch langfristig bestehen und werden sich mit der prognosti-
zierten Verkehrszunahme noch verscharfen. Hier sind besondere Anstrengungen zur Mobilitatsbewaltigung
notwendig. Am linken Bielerseeufer und langs der A6 Lyss-Biel nimmt der Sanierungsbedarf (Larm, Unfalle)
zu. Der landschaftliche Eingriff in Tlischerz-Alfermée bleibt bestehen.
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Fussverkehr

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen und der Férderung des OV gewinnt der Fussverkehr in Zukunft noch
starker an Bedeutung. Die Anspriiche des Fussverkehrs miissen in der Siedlungs- und Verkehrsplanung bes-
ser berlcksichtigt werden und in der Gestaltung von Strassenraumen mehr Gewicht erhalten.

Veloverkehr

Das Velo hat grosses Potenzial fir den Alltagsverkehr, das durch E-Bikes noch erheblich vergréssert wird. Um
das Potenzial auszuschopfen, braucht es ein dichtes und qualitativ hochstehendes Velowegnetz mit direkten
und sicheren Verbindungen zu den Zielgebieten und OV-Haltestellen. Das regionale Velowegnetz weist noch
zahlreiche Netzliicken und Konfliktstellen auf. Mit der Zunahme des Veloverkehrs und insbesondere der E-
Bikes steigen die Anspriche und die Konflikte im Strassenverkehr, auch zwischen Fuss- und Veloverkehr. Auf
den Hauptverkehrsachsen wird das Konfliktpotenzial aufgrund der angestrebten Blindelung des MIV und der
Priorisierung des OV weiter zunehmen.

Bike+Ride

Park+Ride-Anlagen bei Bahnstationen ermdéglichen das Umsteigen auf den o6ffentlichen Verkehr fiir Verkehrs-
teiinehmende aus Raumen, welche mit dem OV schlecht erschlossen sind. Im Seeland ist das Angebot bisher
bedarfsbezogen mehrheitlich in den Zentren ausgebaut worden, mit grossen P+R-Anlagen in Biel, Lyss und
Ins. Der regionale Velonetzplan Biel-Seeland weist 46 Bahnhdfe sowie Bahn- und Bushaltestellen mit Bedarf
flr einen Ausbau bzw. fiir die Erneuerung des B+R-Angebots aus.

Park+Ride

Ein Ausbau des P+R-Angebots in der Kernagglomeration wird nicht angestrebt, da dies nicht den Zielen der
Verkehrsverlagerung entspricht. Mitfahrgemeinschaften haben ein Potenzial als Erganzung zum &ffentlichen
Verkehr und als Moglichkeit zur effizienteren Nutzung der Strassenkapazitaten. Ansatze sind die Férderung
von Mitfahrgemeinschaften durch grossere Unternehmen und die Schaffung von Park+Pool-Anlagen bei Auto-
bahnanschlissen.

3.6 Handlungsbedarf Land- und Forstwirtschaft

Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft fiir die Region

Die Land- und Forstwirtschaft ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor im landlichen Raum und stellt die Basis fir die
Erhaltung und Pflege unserer Kulturlandschaft dar. Die Landwirtschaft gilt nach wie vor als eine wichtige Er-
nahrungsbasis flur unser Land. Eine gut funktionierende Land- und Forstwirtschaft ist im Interesse der Region.
In der Planung gilt es, die folgenden Herausforderungen zu beriicksichtigen.

Kulturlandverlust

Die Eindammung des Kulturlandverlustes und die Erhaltung der Fruchtfolgeflachen sind eine Hauptaufgabe
der Raumplanung. Die Forderung nach einer verdichteten Bauweise tragt diesem Postulat Rechnung. Zielkon-
flikte kdnnen sich im Zusammenhang mit der angestrebten Siedlungsentwicklung ergeben: Langerfristig sind
zur Erreichung der Entwicklungsziele Umzonungen von Kulturland zu Bauland notwendig. Dabei ist die OV-
Erschliessungsglte ein entscheidendes Standortkriterium. Der Grossteil dieser Standorte betrifft Fruchtfolge-
flachen. Interessenabwagungen sind in solchen Fallen unumganglich. Der Kanton verlangt von den Regionen,
dass Siedlungsbegrenzungen von tbergeordneter Bedeutung festgelegt werden, wobei auch landschaftliche
Aspekte zu berlcksichtigen sind.

Strukturwandel in der Land- und Forstwirtschaft

Der Strukturwandel stellt die Landwirtschaftsbetriebe stetig vor neue Herausforderungen. Die Region und die
Gemeinden sollen ihren (beschrankten) Handlungsspielraum nutzen, um maoglichst giinstige Rahmenbedin-
gungen fir die Landwirtschaft zu schaffen. Die Moglichkeiten der Neuen Regionalpolitik des Bundes sind aus-
zuschopfen. Mégliche Massnahmen wie die Verbesserung des Flurwegnetzes, Nebenerwerbsmaglichkeiten,
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die Nutzung leerstehender Landwirtschaftsgebaude, die Errichtung von Intensivlandwirtschaftszonen, Mass-
nahmen zur Verbesserung der Bodenqualitat, die Forderung der Biomasseenergie usw. sind in der weiteren
Planung zu prifen. Um bessere Rahmenbedingungen fir die Forstwirtschaft zu schaffen, sind die vielerorts
kleinteiligen Eigentumsstrukturen zu bereinigen.

Funktionswandel bei der Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft erhalt auch im Seeland einen zunehmenden Stellenwert fiir Naherholung, Tou-
rismus und Landschaftspflege. Die zunehmende Bedeutung des landlichen Raumes fiir die Stadt soll als
Chance fir eine bewusste Aufgabenteilung zwischen stadtischen und landlichen Raumen genutzt und themati-
siert werden.

3.7 Handlungsbedarf Natur und Landschaft, natiirliche Ressourcen

Zersiedelung und Verarmung der Landschaft

Das Seeland weist trotz der intensiven Nutzung nach wie vor zahlreiche, weitgehend intakte Landschaftsraume
auf. Der schleichenden Zersiedelung und dem weiteren Verlust der natirlichen Vielfalt soll entgegen gewirkt
werden. Die gute landschaftliche Integration von landwirtschaftlichen Bauten und Anlagen und der Schutz von
intakten Landschaftsrdumen und Gebieten von besonderer Schonheit sind mit geeigneten Massnahmen si-
cherzustellen. Im Vordergrund stehen dabei Stichworte wie: Naturnahe, biologische Vielfalt, Einzigartigkeit und
das dkologisch-landschaftliche Potenzial.

Okologische Aufwertungen

Im Seeland bestehen erfreuliche Ansatze zur dkologischen Aufwertung und Pflege der Landschaft (Biotopver-
bund Grosses Moos, Landschaftswerk Biel-Seeland bis 2021). Diese Bestrebungen sollen geférdert und aus-
gebaut werden. Neben flachendeckenden Aufwertungsmassnahmen ist den 6kologischen Verbindungskorrido-
ren sowie den Wildwechseln besonderes Gewicht beizumessen. Auch Ubergangszonen, beispielsweise zwi-
schen Landwirtschafts- und Waldflachen und zwischen Land und Wasser, stehen im Zentrum der Betrachtung.

Naturschutz

Wertvolle Naturraume sind bereits heute unter Schutz gestellt. Der Schutz natiirlicher Lebensraume und Ver-
netzungskorridore soll weiter ausgebaut werden. Der zunehmende Nutzungsdruck aufgrund von steigenden

Naherholungs- und Freizeitbedirfnissen stellt eine neue Herausforderung dar und muss in der weiteren Pla-

nung thematisiert werden.

Natiirliche Ressourcen

Der Schutz der natiirlichen Ressourcen ist weitgehend gewahrleistet oder wird auf Bundesebene thematisiert.
Der Abbau von Steinen und Erden ist ein spezielles Thema und wird im Richtplan Abbau Deponie Transporte
(ADT) behandelt. Die Koordination mit dem RGSK ist sichergestellt.

Erholung
Die Naherholungsgebiete sind zu erhalten und bei Bedarf auszustatten. Nutzungskonflikten, zum Beispiel ent-
lang der See- und Flussufer, ist mit geeigneten Massnahmen zu begegnen.
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4 Strategie

4.1 Vorgaben des kantonalen Richtplans

Hauptziele des kantonalen Richtplans 2030 sind die Verminderung der Zersiedelung, der Schutz des Kulturlands
und daraus folgend die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen. Bevoélkerung und Arbeitsplatze im Kanton
Bern sollen in Zukunft im schweizerischen Durchschnitt wachsen. Dieses Wachstum soll flachensparend und in
erster Prioritat unter Nutzung der vorhandenen Reserven erfolgen. Erganzend sind massvolle Einzonungen mdg-
lich, wobei flr die Gemeinden je nach Raumtyp differenzierte Wachstumsziele und Mindestdichten gelten. Aus-
serdem gelten hohere Anforderungen an die Erschliessung mit dem 6&ffentlichen Verkehr. Das RGSK berticksich-
tigt die Vorgaben des kantonalen Richtplans 2030 und stimmt mit dessen Zielen und Strategien Uberein.

4.2 Zukunftsbild Ins/Erlach, Lyss/Aarberg, Unteres Seeland

Lebendige Dorf- und
Agglomerationskerne

Zukunftstrachtige
Entwicklung

Erlebbare
Landschaft
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Das Zukunftsbild umfasst die Teilrdume Ins/Erlach, Lyss/Aarberg und Unteres Seeland und wurde anlasslich
von zwei Workshops mit den Gemeinden erarbeitet und einer 6ffentlichen Mitwirkung unterzogen. Fir den
Raum der Agglomeration Biel besteht ein aktuelles Zukunftsbild aus dem Agglomerationsprogramm der

4. Generation. Die Agglomeration Biel ist deshalb im vorliegenden Zukunftsbild nicht abgebildet.

Das Zukunftsbild beschreibt funf Themenfelder, die Gemeinden und Region gemeinsam angehen wollen. Es
formuliert fir jedes Themenfeld mehrere Ziele, die bis 2040 erreicht werden sollen, und benennt mégliche
Handlungsansatze. Die Handlungsansatze werden in der zweiten Etappe der Gesamtiiberarbeitung zusammen
mit den Gemeinden vertieft und in konkrete Strategien und Massnahmen Uberfiihrt. Die Zukunftsbild-Karte (im
Anhang) veranschaulicht die Themenfelder und Ziele.

Nachfolgend werden die Themenfelder beschrieben und die entsprechenden Ziele aufgefihrt. Eine ausfihrli-
chere Beschreibung der Ziele mit den jeweiligen Handlungsansatzen findet sich im separaten Bericht.®

Attraktive Verkehrsdrehscheiben
. ; In der ganzen Region bestehen Verkehrsdrehscheiben als qualitativ hochstehende,
=% S0aS an den Kundenbediirfnissen orientierte Umsteigepunkte zwischen den verschiedenen

=T=n® 3 5% Verkehrsmitteln. Damit sollen die Voraussetzungen fiir eine umwelt- und siedlungs-
gerechte Mobilitat Uber alle Raumtypen verbessert werden. Insbesondere soll der
Anteil des MIV Uber die gesamte Verkehrsleistung bzw. Uber alle Reiseketten redu-
ziert werden, indem die raumspezifischen Vorteile der Verkehrsmittel besser genutzt
werden. Die Bezeichnung der Verkehrsdrehscheiben richtet sich nach der Typologie
des Kantons Bern. Folgende Ziele setzt sich seeland.biel/bienne bis 2040:

Optimales Umsteigen im OV: Das Umsteigen zwischen verschiedenen OV-Angeboten ist kurz,
sicher, barrierefrei und zeitlich aufeinander abgestimmt.

Bedarfsgerechter Ausbau neuer OV-Angebote: Neue, bedarfsorientierte OV-Angebote kommen
dort zum Einsatz wo der klassische OV ineffizient wird. In diinn besiedeltem Gebiet, zu Randzeiten
oder auf Tangentialverbindungen.

Velohauptverbindungen zwischen den Verkehrsdrehscheiben: Physische Netzllicken sind ge-
schlossen und Schwachstellen behoben. Die grossten Zentren innerhalb der Region sind iber Velo-
hauptverbindungen miteinander verbunden.

Sichere Velowege: Die Velowege orientieren sich an den hochsten Standards fiir Sicherheit.

Qualitativ hochstehendes Bike & Ride Angebot: An den OV-Haltestellen finden sich geniigend
und hochwertige Abstellanlagen, welche gut erreichbar sind.

Park & Ride an geeigneten Stellen: Geeignete Park & Ride Standorte an Bahnhofen oder Bushal-
testellen erleichtern den Umstieg auf den OV. Parkplatze sind reservierbar per App.

Geteilte Fahrzeuge: Bei Verkehrsdrehscheiben stehen je nach Bedarf unterschiedliche Fahrzeuge
zum Teilen zur Verfligung. Dazu gehdren Autos, Velo oder Trottinett-Angebote.

® seeland.biel/bienne: Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Biel-Seeland 2025. Zukunftsbild Ins/Erlach,

Lyss/Aarberg, Unteres Seeland, 6. Mai 2024
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Lenkung der Mobilitat: Die Gemeinden nehmen die vielfaltigen Méglichkeiten zur Lenkung der Mo-
bilitat wahr. Neben der Parkierungsregulierung wird ein aktives Mobilititsmanagement betrieben und
bei neuen Siedlungsentwicklungen werden verkehrliche Massnahmen gepriift.

Lebendige Dorf- und Agglomerationskerne

In der Region Biel-Seeland werden die Dorf- und Agglomerationskerne lebendig
gehalten und weiterentwickelt. Durch intelligente Innenentwicklung und die Revita-
lisierung vorhandener Potenziale entstehen einladende und belebte Orte, die das
stadtische und dorfliche Leben bereichern und den gesellschaftlichen Zusammen-
halt férdern. Hierbei wird besonders Wert auf attraktive, multifunktionale 6ffentliche
Raume gelegt, die als Herzstiick der Gemeinden dienen und den Austausch inner-
halb und zwischen den Ortschaften anregen. Innovative Konzepte in den Berei-
chen Wohnen, Arbeiten und lokale Versorgung tragen dazu bei, dass die Region
Biel-Seeland ein attraktiver Lebensraum bleibt. Folgende Ziele setzt sich see-
land.biel/bienne bis 2040:
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Erlebbare Landschaft

In der Region Biel-Seeland wird die natiirliche Umgebung bewahrt und als lebendiges
Mosaik aus Biodiversitat und Erholungsraumen geschatzt und geférdert. Das Enga-
gement fiir eine erlebbare Landschaft spiegelt sich in der kontinuierlichen Aufwertung
der Naturqualitaten und der sorgfaltigen Integration und Vernetzung von Freizeit- und
Erholungsorten wider. Dieses Neben- und Miteinander schafft ein Gleichgewicht, das
einen grossen Beitrag an die Identitat der Region leistet. Folgende Ziele setzt sich
seeland.biel/bienne bis 2040:

Natur- und Landschaftsqualitaten: Heutige Qualitdten sind gesichert und die Biodiversitat und
Okologische Vernetzung ist gegenuber heute gestiegen.

Attraktive Freizeitnetze: Mountainbike-Routen sind regional geplant und, wo sinnvoll, separat ge-
fuhrt. Wanderwege und Velowege fir die Freizeit sind attraktiv und fiir den Tourismus erschlossen.

Ausflugsziele und Erholungs-Hotspots: Ausflugsziele und Erholungs-Hotspots sind optimal tber
das Fuss- und Velowegnetz erschlossen sowie wenn moglich mit dem OV erreichbar.

Attraktive Siedlungsrander: Die Siedlungsrander sind so ausgestaltet, dass sie die Eingliederung
der Siedlung in die Landschaft, die dkologische Vernetzung und die Erreichbarkeit der Erholungsge-
biete férdern.

Gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit

Die Region steht an der Schwelle zu einer zukunftsorientierten Entwicklung, in der
gemeindelbergreifende Zusammenarbeit und vernetztes Denken im Vordergrund
stehen. Im Zentrum dieser Entwicklung steht das Ziel, durch verstarkten Austausch
sowie gemeinsame Initiativen und Projekte eine widerstandsfahigere, lebendigere
und nachhaltigere Region zu schaffen. Diese Vision wird durch die Integration von
innovativen Ansatzen in verschiedenen Schliisselbereichen wie der Schaffung
einer Smart Region, der Entwicklung gemeinsamer Sportinfrastrukturen, dem effi-
zienten Management von Arbeitszonen und der Starkung der Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden verwirklicht. Folgende Ziele setzt sich see-
land.biel/bienne bis 2040:

Smart Region Biel-Seeland: Die Region nutzt die digitale Transformation um ihre Angebote, Dienst-
leistungen und Schnittstellen mit der Bevolkerung zu verbessern.

Gemeinsame Sportinfrastrukturen: Das Angebot und die Weiterentwicklung der Sportinfrastruktu-
ren werden regional koordiniert.

Regionales Arbeitszonenmanagement: Die vorhandenen Arbeitsplatzpotenziale werden regional
koordiniert und vermarktet.

Gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit: Die Gemeinden starken die Zusammenarbeit bei hoheitli-
chen Aufgaben und machen einen Schritt hin zu Gemeindezusammenschliissen.
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Energie und Klima

In der Region Biel-Seeland wird das Thema Energie und Klima mit strategischer
Weitsicht und innovativen Ansatzen angegangen. Durch die Férderung von erneuer-
baren Energien und mit Anreizen fiir deren Nutzung wird ein wesentlicher Beitrag
zum Klimaschutz geleistet. Dieser Ansatz tragt nicht nur zur Reduktion der CO2-
Emissionen bei, sondern férdert auch die lokale Wirtschaft und Energieunabhangig-

g ;;{}b?q@ {7’ &/‘F keit. Folgende Ziele setzt sich seeland.biel/bienne bis 2040:

Erneuerbare Energien: Die Region setzt auf erneuerbare Energiegewinnung mit Wind und Solar.
Dazu schafft sie attraktive Rahmenbedingungen.

Dekarbonisierung: Die Region setzt auf einen klaren Kurs zur Reduktion der CO.-Emissionen.

Anpassung an den Klimawandel: Die Region gestaltet aktiv 6ffentliche Gebaude, Griinflachen und
Parks zur Minderung der Effekte des Klimawandels.
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4.3 Entwicklungsziele

Die folgenden Entwicklungsziele beriicksichtigen die Vorgaben des kantonalen Richtplans und den Hand-
lungsbedarf gemass Kapitel 3. Sie sind behérdenverbindlich.

Starkung der Standortgunst

» Es gilt, die bestehenden guten Standortqualitaten wie Verkehrserschliessung, Zweisprachigkeit, Urbani-
tat, Wohnqualitat und Landschaft in Wert zu setzen und zu verbessern. Das touristische Potenzial im
Drei-Seen-Land ist optimal auszuschopfen, die Beziehungen zum Berner Jura sind auszubauen. Die re-
gionalen Zentren Biel und Lyss (und Grenchen) sind im Ubergeordneten Stadtesystem zu starken.

Innerregionale Zusammenarbeit
»  Anzustreben ist eine Aufgaben- und Rollenteilung der Teilrdume, unter Beriicksichtigung der spezifi-
schen Starken, eines besseren Ausgleichs von Vor- und Nachteilen und der Nutzung von Synergien.

Bevoélkerungsentwicklung

»  Ausgehend vom kantonalen Richtplan wird in der Region Biel-Seeland bis 2030 ein Wachstum der
Wohnbevolkerung um 9 Prozent gegentber 2012 angestrebt. Das entspricht einer Bevdlkerung von
180 000 Personen im Jahr 2030.

»  Der Zuwachs soll primar in der gut erschlossenen Agglomeration und in den Regionalzentren stattfinden.
Dementsprechend wird fiir die einzelnen Raumtypen folgendes Wachstum angestrebt:

- Stadt Biel 12 Prozent
- Urbanes Kerngebiet der Agglomeration 11 Prozent
- Zentren 3. und 4. Stufe 10 Prozent
- Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen 8 Prozent
- Zentrumsnahe landliche Gebiete 4 Prozent

Arbeitsplatzentwicklung

»  Mit dem RGSK soll sichergestellt werden, dass durch den Strukturwandel verloren gehende Arbeitsplat-
ze durch neue ersetzt werden kénnen. Um das Pendleraufkommen zu reduzieren, soll dariber hinaus
die Zahl der Arbeitsplatze in der Region erhéht werden. Als quantitative Zielsetzung wird fir die Beschaf-
tigten dasselbe Wachstum angestrebt, wie fir die Wohnbevdlkerung. Die Zahl der Beschaftigten soll
demnach bis 2030 gegeniiber 2012 um 9 Prozent auf 94 000 erhéht werden.

» Dazu sind Gebaude und Grundstiicke an Standorten mit optimalen Voraussetzungen bereitzustellen; ein
Flachenangebot fehlt insbesondere fiir Betriebe mit einem Flachenbedarf von 5-10 Hektaren. Bestehen-
den Betrieben und dem lokalen Gewerbe sind die notwendigen Betriebserneuerungen und Erweiterun-
gen zu ermdglichen. In der Land- und Forstwirtschaft sind gute Rahmenbedingungen und neue Er-
werbsquellen anzustreben. Eine bessere Nutzung des touristischen Potenzials und eine intensivere
Vermarktung einheimischer Produkte sollen dazu beitragen.

Siedlungsentwicklung

»  Die Siedlungsentwicklung nach innen steht im Vordergrund, d.h. die Nutzung bestehender Baulandre-
serven und Verdichtungspotenziale hat Vorrang vor Einzonungen. Langfristig sollen mit geeigneten und
zum Teil neuen Entwicklungsstandorten fiir Arbeiten, Versorgung und Wohnen die Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige Entwicklung der Region geschaffen werden.

»  Die Siedlungsentwicklung soll kurz- und mittelfristig bewusst gelenkt und auf die Kapazitaten und Reali-
sierungsetappen der Verkehrsinfrastruktur abgestimmt werden.

» Die Siedlungsqualitat und das Naherholungs- und Freizeitangebot sollen insbesondere im Agglomerati-
onskern verbessert werden.

Gezielte Forderung von Wohnstandorten
» Im Interesse einer konzentrierten Siedlungsentwicklung soll die kiinftige Einwohner- und Siedlungsent-
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»

»

»

wicklung auf die Agglomeration Biel, auf die teilregionalen Zentren Lyss/Aarberg und Ins sowie auf die
gut erschlossenen Bereiche langs der kantonalen (Bern-Biel-Grenchen) und regionalen Entwicklungs-
achsen gelenkt werden. In diesen Gebieten sind geniigend Kapazitaten fiir den Wohnungsbau zu schaf-
fen. Die Region setzt auf die Bereitschaft der betroffenen Gemeinden, die dem Bedarf entsprechenden
Kapazitaten fir den Wohnungsbau durch Verdichtungen sowie Ein- und Umzonungen bereitstellen.
Gemeinden ausserhalb der fir die Siedlungserweiterung prioritdren Gebiete sollen sich gemass dem
Spielraum, welcher durch den kantonalen Richtplan zur Bemessung des Baulandbedarfs gegeben ist,
entwickeln kénnen. In diesen Gemeinden soll die Einwohnerzahl mindestens gehalten werden.

Die Region strebt mittelfristig an, Ausgleichsmassnahmen zu Gunsten von Gemeinden ausserhalb der
fur die Siedlungserweiterung prioritaren Gebiete zu schaffen.

Der zur Erreichung der Bevdlkerungsentwicklung entstehende Wohnungsbedarf soll soweit als mdglich
durch Verdichtung bestehender Siedlungsgebiete sowie durch eine bodensparende Bebauung von nicht
Uberbautem Land gedeckt werden.

Starkung der wirtschaftlichen Standortgunst

»

»

»
»

Die Arbeitsplatzentwicklung soll in Ubereinstimmung mit dem kantonalen Richtplan und der kantonalen
Wachstumsstrategie schwergewichtig entlang der Entwicklungsachse Bern-Biel-Grenchen erfolgen. Als
Erganzungsstandorte stehen die Raume Ins und Biren im Vordergrund. In den erwahnten Gebieten ist
ein ausreichendes Angebot an Gebauden und Grundstlicken fiir die industrielle, gewerbliche und Dienst-
leistungsnutzung zu schaffen. In den Ubrigen Gemeinden sind die Voraussetzungen fiir die Bestandssi-
cherung bestehender Betriebe zu schaffen.

Fir Betriebe mit einem Bedarf von 5-10 ha Landflache werden Arbeitszonen von (liber-)regionaler Be-
deutung geschaffen. Der Standort soll auf der Entwicklungsachse Bern-Biel-Grenchen liegen.
Entsprechende Bestrebungen sind auch mit den Nachbarregionen und -kantonen zu koordinieren.

Die Region strebt die Errichtung von héheren Ausbildungs- und Forschungsstatten, einer internationalen
Schule sowie von Unternehmen der Spitzentechnologie und mit hohem Innovationspotenzial an. Zu de-
ren Realisierung sind entsprechende Standorte planerisch zu sichern.

Verdichtung und Aufwertung bestehender Siedlungsstrukturen

»

»

»

Der fiir die nachsten Jahre erwartete, grosse Sanierungsbedarf von Wohnungen sowie der in Zukunft
stark zunehmende Generationenwechsel im Wohnungsbestand eréffnen die Chance, Siedlungsverdich-
tungen vorzunehmen und einen Teil der zusatzlich bendtigten Wohnungen im Zuge von Gebaudesanie-
rungen zu erstellen. Dies gilt in besonderem Masse fiir die Agglomeration Biel und die teilregionalen
Zentren. Bei der Verdichtung des Siedlungsgebietes ist darauf zu achten, die Siedlungsqualitat zu erhal-
ten und wo nétig zu verbessern. Auch Flachen fiir die Arbeitsnutzung sollen soweit als méglich durch
Verdichtung bestehender Gebiete realisiert werden.

Die Starkung der Anziehungskraft des Agglomerationszentrums und der im regionalen Rahmen wichti-
gen Orts- und Quartierzentren wird durch Aufwertungsmassnahmen unterstiitzt. Mit den bestehenden
Grossverteilern ist der Bedarf an dezentral liegenden Einkaufszentren gedeckt.

Die ortlichen Qualitaten und Identitdten werden geférdert. Im Vordergrund steht dabei die rdumliche
Aufwertung von Zentrumsgebieten und wichtigen 6ffentlichen Raumen.

Forderung siedlungsvertraglicher Verkehrsinfrastrukturen

»

Die Gibergeordnete und regionsinterne Verkehrserschliessung auf Schiene und Strasse soll verbessert

werden, namentlich durch

» Realisierung des Porttunnels und langfristige Schliessung der Netzllicke der A5

»  Optimierung der Anbindung der Region an das nationale Bahnnetz

»  Optimierung der regionsinternen Verkehrserschliessung auf der Ost-West-Achse insbesondere fiir
den Strassenverkehr und fiir den Transport von Gltern (K22)

» Verbesserung der OV-Erschliessung, namentlich durchgehende OV-Achse rechtes Bielerseeufer-
Bozingenfeld.
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»  Die publikumsorientierten Standorte der Region — Zentren, Bildungseinrichtungen, Wohn- und Arbeits-
schwerpunkte, Erholungsgebiete, wichtige OV-Haltestellen — werden in ihrer Erreichbarkeit aufgewertet,
indem die Verbindungen fiir den Velo- und Fussverkehr verbessert und ein ausreichendes Angebot von
Veloabstellplatzen geschaffen werden.

»  Der Komfort und die Sicherheit fiir den Langsamverkehr sowie fiir Personen mit eingeschrankter Mobili-
tat werden innerhalb des Siedlungsgebietes flachendeckend verbessert.

» Die Verkehrssicherheit wird durch systematische Beseitigung von Unfallschwerpunkten verbessert.

Forderung des Veloverkehrs
»  Die Verbindungen fiir den Veloverkehr sollen fiir alle Zielgruppen sicher, koharent, direkt und komforta-
bel sein. Es wird ein differenziertes Velowegnetz mit folgenden Routenkategorien geschaffen:
»  Velobahnen: flr den Gberortlichen Pendlerverkehr auf Verbindungen mit grossem Potenzial, mit er-
héhtem Ausbaustandard
»  Direktrouten®: direkte Routen meist entlang der Hauptverkehrsachsen fiir schnelle und getibte All-
tags-Velofahrende
»  Komfortrouten®: fiir Alltagsvelofahrende mit erhéhten Komfort- und Sicherheitsbediirfnissen, wenn
moglich auf separaten Wegen oder verkehrsberuhigten Strassen
»  Kombinierte Direkt- und Komfortrouten: in bestimmten Situationen werden Direkt- und Komfortrouten
abschnittsweise kombiniert gefiihrt, es gelten die Anforderungen beider Kategorien

Erhaltung und Starkung der Land- und Forstwirtschaft

»  Der weitere Kulturlandverlust ist einzuddmmen, namentlich durch Nutzung des Verdichtungspotenzials in
bestehenden Siedlungen und durch eine verdichtete Bauweise bei Siedlungserweiterungen. Fruchtfolge-
flachen werden nur aufgrund einer Interessenabwagung fiir Siedlungszwecke beansprucht, namentlich
zur Ermdglichung einer Siedlungsentwicklung an bestgeeigneten Standorten.

» Die Rahmenbedingungen fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung werden soweit moglich verbes-
sert, namentlich durch Sanierung des Erschliessungsnetzes, Verbesserung der Bodenqualitat, Erleichte-
rung und Unterstutzung von Nebenerwerb.

» Die Leistungen der Land- und Forstwirtschaft fur die Naherholung und die Landschaftspflege sind auf
geeignete Weise zu entschadigen.

Aufwertung der Natur- und Landschaftsraume

» Die fir die Lebensqualitat, die natirlichen Lebensbedingungen sowie die raumliche Gliederung wichtigen
Griinbesténde in- und ausserhalb der Siedlungsflachen werden erhalten, erganzt und aufgewertet sowie
ihrer Funktion entsprechend gestaltet.

» Die Seen und die Fliessgewasser bilden verbindende und raumpragende Elemente der gesamten Regi-
on. Die Ufersituationen werden aufgewertet und erlebbar gemacht, der Bezug der Siedlungen und Land-
schaften zum Wasser verstarkt.

» Die emotionalen Werte der Landschaft werden geférdert und bei der ansassigen und auswartigen Bevol-
kerung verstarkt bewusst gemacht sowie als Potenzial fiir die touristische Wertschépfung genutzt.

» Die 6kologische Vielfalt in den vorhandenen Lebensraumen wird erhalten und vermehrt. Moglichkeiten
zur 6kologischen Aufwertung werden genutzt, 6kologische Verbund- und Vernetzungssysteme ausge-
baut.

Forderung einheimischer, erneuerbarer Energiequellen

» Es ist eine langfristig ausgerichtete und umweltschonende Energieversorgung anzustreben. Dazu sind
Leitungskorridore und Standorte fiir Energieerzeugungsanlagen planerisch zu sichern. Wo maéglich und
sinnvoll, sollen Leitungen fiir die Energieversorgung und die Datenibertragung baulich zusammen reali-
siert werden.

8 Terminologie bzw. Routenkategorie gemass regionalem Velonetzplan Biel-Seeland 2021. Wird im Rahmen der Aktualisierung
2026 Uberpruft.
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4.4 Raumliches Entwicklungsleitbild

Leitsatze

Das raumliche Entwicklungsleitbild baut auf folgenden Leitsatzen auf. Diese sind behdérdenverbindlich.

1.

Die Region seeland.biel/bienne fordert die unterschiedlichen Eignungen und Qualitaten ihrer Teilraume.
Insbesondere wird zwischen urbanisierten (Entwicklungs-) und landlichen Rdumen unterschieden.

Die Entwicklungsraume situieren sich entlang den Hauptverkehrsachsen, insbesondere des 6ffentlichen
Verkehrs.

Der Agglomerationskern und die mit einem leistungsfahigen OV bedienten Entwicklungsraume iiber-
nehmen einen gegeniber dem bisherigen Trend verstarkten Wachstumsanteil fur Wohnen und Arbeiten.

In den landlichen Raumen wird eine auf den kantonalen Richtplan abgestimmte Entwicklung der Bevol-
kerung und der Arbeitsplatze angestrebt. Die landwirtschaftliche Auspragung bleibt erhalten. Zur Struk-
turerhaltung gehoéren eine Férderung der landwirtschaftlichen Diversifizierung, des lokalen Gewerbes
und eine massvolle Entwicklung der Siedlungskerne (Stiitzung der sozialen und technischen Infrastruk-
turen).

Die bestehende Vielfalt grossflachiger, wenig besiedelter Landschaftsrdume wird erhalten und durch den
Schutz und die Inwertsetzung der 6kologisch, kulturhistorisch und asthetisch wertvollen Gebiete ge-
starkt.

Die Bahnlinien und die wichtigen stadtischen Buslinien bilden die Basis der &ffentlichen Verkehrser-
schliessung. Mit einem Infrastrukturausbau, Taktverdichtungen und Realisierung einer attraktiven OV-
Achse vom rechten Bielerseeufer ins Bézingenfeld wird dieses Fundament ausgebaut.

Massnahmen im Bereich Strassenverkehr sollen zur Verbesserung der Siedlungsvertraglichkeit (Larm-
und Luftbelastung, Strassenraumgestaltung, Aufwertung Zentrumsbereiche) und zur Verbesserung der
Sicherheit und der Koexistenz aller Verkehrsteilnehmenden beitragen. Dies gilt insbesondere fiir die
stark belasteten Gebiete innerhalb der Agglomeration, entlang der Achse des linken und rechten Bieler-
seeufers und auf den Strecken Lyss-Kerzers und Lyss-Biren-Solothurn.
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Raumliches Entwicklungsleitbild
Das raumliche Entwicklungsleitbild (Abbildung 16 und Karte im Anhang) zeigt die wesentlichen Elemente der

angestrebten raumlichen Ordnung der Region. Es entspricht in den Grundziigen dem Raumkonzept des Kan-
tons Bern und ist behdrdenverbindlich.

/ ¥ W_.' - N O

Abbildung 16 Raumliches Entwicklungsleitbild
Landschaftsraum

Landwirtschaftsgebiet

»  Die Ausdehnung der Siedlungsflache wird begrenzt. Die Landschaftskammern zwischen den Siedlun-
gen bleiben erhalten. Sie wahren die Identitat der Ortsbilder, sichern 6kologische Vernetzungsachsen
und Wildtierkorridore und dienen der Naherholung.

»  Die landschaftliche Offenheit und Weite der Aareebene und des Grossen Mooses wird erhalten. Land-
wirtschaftliche Bauten und Anlagen werden landschaftlich gut integriert.

»  Die ertragreichen Landwirtschaftsbdden werden gesichert und nachhaltig bewirtschaftet.

Wertvolle Landschafts- und Naturrdume

»  Landschatftlich, kulturhistorisch und 6kologisch wertvolle Gebiete sind geschiitzt und werden fachge-
recht unterhalten.

»  Besondere Bedeutung haben die Landschaften von nationaler Bedeutung: Rebbaulandschaft am nord-
lichen Bielerseufer, St. Petersinsel-Heidenweg und Flusslauf der Alten Aare und Alten Zihl.

»  Die unverbauten Uferbereiche des Bielersees werden freigehalten und in ihren 6kologischen Funktio-
nen gestarkt.

»  Die Fliessgewasser sind Lebensraume mit hoher Artenvielfalt und werden nach 6kologischen Kriterien
gepflegt.
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Siedlungsraum

Regionale Erholungsgebiete

»

»

»

»
»

Die See- und Flussufer, die erste Jurakette und die stadtnahen Walder in der Agglomeration sind wich-
tige Naherholungsgebiete fiir die Region.

Sie werden gut an den 6ffentlichen Verkehr und mit Fuss- und Velowegen an die Siedlungsgebiete
angebunden.

Mit attraktiven 6ffentlichen Anlagen und Freiflachen wird die Erholungsqualitat verbessert.

Die bestehenden touristischen Angebote werden massvoll weiterentwickelt.

Wo nétig, werden Erholungsnutzungen und wertvolle Naturraume entflechtet.

- Agglomerationskern

Zentren

=]

»

»

»

»

Der Agglomerationskern nimmt innen den grossten Teil des Bevodlkerungs- und Beschaftigtenwachs-
tums der Region auf.

Der Agglomerationskern bietet Wohnraum fiir alle gesellschaftlichen Schichten und ein breites Spekt-
rum an Arbeitsplatzen in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen.

Das Wachstum erfolgt primar im bestehenden Siedlungsgebiet (Verdichtung und Umstrukturierung), bei
Bedarf ergénzt durch gezielte Siedlungserweiterungen an Standorten mit guter OV-Erschliessung und
gutem Versorgungsangebot.

Die hohe Entwicklungsdynamik wird fir die Starkung der Orts- und Quartierzentren, stéddtebauliche
Verbesserungen und die Aufwertung von Griin- und Freirdumen genutzt.

Entwicklungsachsen

»

»
»

»

Das Bevdlkerungs- und Beschaftigtenwachstum wird hauptsachlich in die teilregionalen Zentren an
Standorte im Umfeld der Bahnhaltestellen mit gutem Versorgungsangebot gelenkt.

Die Orte bieten vielfaltige Wohnformen und Arbeitsplatze.

Das Wachstum erfolgt durch die ortsangepasste Verdichtung des Siedlungsgebiets und bei Bedarf
durch gezielte, landschafts- und ortsbildvertragliche Siedlungserweiterungen.

Die Ortskerne und Hauptachsen werden zu attraktiven 6ffentlichen Raumen mit hoher Aufenthaltsquali-
tat entwickelt.

Landlicher Raum

»

»
»

»

Das Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum ist moderat und dient dem Erhalt der sozialen und
wirtschaftlichen Strukturen.

Die Dorfer dienen hauptsachlich dem ruhigen Wohnen, dem lokalen Gewerbe und der Landwirtschaft.
Die Siedlungsentwicklung fokussiert auf die Ortskerne und auf bestehende, mit dem o&ffentlichen Ver-
kehr erschlossene Siedlungsgebiete.

Die Ortskerne werden als Begegnungsorte gestarkt.

Arbeitsschwerpunkte Industrie und Gewerbe

»

»

Industrielle und gewerbliche Nutzungen (Produktion) werden auf Standorte mit grossen Flachenangebo-
ten und direkter Anbindung an das Ubergeordnete Strassennetz konzentriert.

Primar werden die Entwicklungsreserven im bestehenden Siedlungsgebiet (Baulandreserven, Verdich-
tungspotenziale) genutzt. Bei Bedarf und ausreichender Erschliessungsqualitat sind gezielte Siedlungs-
erweiterungen moglich.

Kantonales Zentrum (2. Stufe)

»

Biel wird als Zentrumsstadt der Region Seeland-Berner Jura mit einem umfassenden zweisprachigen
Versorgungs-, Bildungs-, Kultur- und Sportangebot von regionaler und nationaler Bedeutung ausgebaut.
Das Stadtzentrum wird durch ein Netz von gut ausgestatteten Orts- und Quartierzentren im Agglomera-
tionskern erganzt.
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Regionales Zentrum (3. Stufe)
»  Lyss wird als Regionalzentrum im Seeland mit Versorgungsfunktionen und Einrichtungen von regionaler
Bedeutung gefestigt.

Teilregionale Zentren (4. Stufe)

» Ins, Tauffelen, Aarberg, Studen, Biiren an der Aare, Orpund, Pieterlen und Lengnau werden als Versor-
gungszentren (Einkauf, Schule, Gesundheitsversorgung, 6ffentliche Dienste) fir die umliegenden Ge-
meinden gestarkt.

Offentlicher Verkehr

»  Der Agglomerationskern wird flachendeckend mit hohem Takt und zuverlassigem Fahrplan durch das
stadtische Busnetz erschlossen. Die Linien verkehren im 10 Minuten-Takt, auf Hauptachsen haufiger.

»  Auf den Entwicklungsachsen bieten die regionalen Bahn- und Buslinien schnelle und zuverlassige
Verbindungen in die Zentren und in den Agglomerationskern im 15 Minuten-Takt.

» Im landlichen Raum verbinden die regionalen Buslinien die Dorfer mit den Versorgungszentren und
Bahnhaltestellen im 30 Minuten-Takt und bieten attraktive Umsteigebeziehungen auf die Bahn.

»  Ortsbusse und flexible Angebote fiir Randzeiten und periphere Gebiete erganzen das Angebot fir die
Feinerschliessung.

»  Busspuren und Verkehrsmanagement gewahrleisten optimierte und stabile Reisezeiten.

Fuss- und Veloverkehr

»  Sichere, direkte und attraktive Routen fiir den Fussverkehr verbinden die Wohn- und Arbeitsgebiete mit
den Orts- und Quartierzentren, wichtigen Zielorten, den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und den
Naherholungsgebieten.

»  Ein zusammenhangendes Netz von sicheren, direkten und attraktiven Velowegen erschliesst die Sied-
lungsgebiete und die Naherholungsrdume. Wohn- und Arbeitsgebiete, Orts- und Quartierzentren, wich-
tige Zielorte und die Haltestellen des oOffentlichen Verkehrs sind in das Velowegnetz eingebunden.

»  Auf den Entwicklungsachsen fuhren gut ausgebaute Velowege direkt und sicher in den Agglomerati-
onskern.

»  Von den Dérfern im landlichen Raum fiihren direkte und sichere Velowege zu den nahe gelegenen
Zentrumsorten und Bahnhaltestellen.

Kombinierte Mobilitat

»  Die Bahnhaltestellen erméglichen das einfache Umsteigen zwischen 6&ffentlichem Verkehr und Velover-
kehr. Sie sind an das Fuss- und Velowegnetz angebunden und gut zuganglich. Es besteht ein ausrei-
chendes Angebot an gedeckten Veloabstellplatzen und an Bike- und Carsharing-Angeboten.

Verkehrsdrehscheiben

»  Verkehrsdrehscheiben ermdglichen das einfache und effiziente Umsteigen zwischen verschiedenen
Verkehrsmitteln und bieten Einkaufsmaoglichkeiten und Dienstleistungen fir den taglichen Bedarf. Fol-
gende Bahnhofe werden als Verkehrsdrehscheiben verbessert:
- Biel (Zentrale Verkehrsdrehscheibe)
- Mett, Bozingenfeld, Briigg, Nidau (urbane Verkehrsdrehscheiben im Agglomerationskern)
- Aarberg, Ins, Lyss (Regionale Knoten)

Motorisierter Individualverkehr

»  Der Durchgangsverkehr wird soweit als moglich auf den Autobahnen und Hauptverkehrsachsen gefihrt.
Siedlungsgebiete mit verkehrsintensiven Nutzungen sind direkt an dieses Netz angebunden. Zur
Schliessung der Netzliicke der A5 in Biel wird eine Linienfiihrung im Norden (Juratunnel) gepruft.

»  Das Ubrige Strassennetz dient der Feinerschliessung und wird siedlungsorientiert gestaltet. Zentrums-
bereiche, Ortskerne und Wohnquartiere werden als Niedrigtempozonen gestaltet.

»  Strassen mit eingeschrankter Wohn- und Lebensqualitat werden entlastet, die Luft- und Larmbelastung
wird reduziert.
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4.5 Teilgebietskonzepte
Die Teilgebietskonzepte konkretisieren das raumliche Entwicklungsleitbild fiir die einzelnen Teilgebiete. Fur

den Raum der Agglomeration Biel/Lyss bestehen zudem aktuelle Teilstrategien aus dem Agglomerationspro-
gramm der 5. Generation, die im RGSK nicht abgebildet werden.

Lyss / Aarberg l

/“ Ins / Erlach \ e el
T ////\\ //
\ .- \//

Abbildung 17 Perimeter der Teilgebietskonzepte

4.51 Teilgebietskonzept Lyss / Aarberg

Raumliche Entwicklung

Dem Teilgebietskonzept liegt die Vorstellung einer differenzierten raumlichen Entwicklung zugrunde, die dazu

fuhrt, dass

» der Raum Lyss-Aarberg in seiner Bedeutung als regionaler Siedlungsschwerpunkt erhalten wird, indem
neue Wohn- und Arbeitsschwerpunkte geschaffen, die Kernbereiche aufgewertet und das Versorgungsan-
gebot konsolidiert wird;

» die verkehrlich gut erschlossenen, mit einem guten Einkaufs- und Dienstleistungsangebot versehenen
Ortschaften Busswil und Schiipfen, als Wohnorte gestarkt werden;

» in den landlichen Gemeinden eine massvolle Entwicklung in der bestehenden Bauzone ermdglicht wird;

» der Bestand an grossflachigen Landschaftsraumen erhalten bleibt und die an diese gestellten Anspriiche
von Landwirtschaft, Okologie und Freizeitnutzung beriicksichtigt werden.
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Verkehr

»

»

»

»

Beim OV ergibt sich ein unterschiedliches Bild. Wahrend die von den Bahnlinien erschlossenen Gebiete
Uber ein gutes Kursangebot verfligen, ergeben sich in den landlichen Teilen eher Defizite. Gegenstand der
laufenden Bestrebungen zur Angebotsverbesserung sind Fahrplanverdichtungen auf den Bahnlinien Bern-
Biel und auf der Linie Lyss-Biiren und auf den regionalen Buslinien zwischen den Zentren. In Anbetracht
des niederen Benilitzungsgrades fehlen die Voraussetzungen fiir einen namhaften Ausbau des tbrigen
Busangebotes.

Die kantonale Autostrasse T6 (Schonbuhl-Biel) wurde 2020 in das Nationalstrassennetz aufgenommen
(neu AB). In Bezug auf den Strassenverkehr hat der Ostast der A5 Umfahrung Biel eine Entlastung der
Kantonstrassen Solothurn-Lyss bzw. Bliren-Rapperswil bewirkt, jedoch auch eine Mehrbelastung auf der
AB. Langfristig ist ein Ausbau der A6 auf vier Spuren zu prifen.

Als Langfristmassnahme aufgenommen wird die Trassefreihaltung fiir die K22 als Ortsumfahrung von
Aarberg, Bargen und Kallnach.

Schwachstellen fiir den Veloverkehr bestehen vor allem entlang von Hauptstrassen (Schulwege und Ver-
bindung zu Bahnhaltestellen).

Planhinhalte (siehe Ubersichtskarte)

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Schwerpunkte Wohnen in den Gemeinden Lyss, Aarberg, Worben und Schiipfen. Insgesamt verfiigen die
bezeichneten Standorte iiber ein geniigendes OV-Angebot und ein gut erreichbares Einkaufs- und Dienst-
leistungsangebot. Zudem tragen sie zu einer gezielten Arrondierung des bestehenden Baugebietes und
zur Starkung bestehender Quartiere bei.

Schwerpunkte Arbeiten in der Gemeinde Lyss. Diese dienen der Ansiedlung industrieller Betriebe an ei-
nem verkehrlich geeigneten Standort (Anbindung an AB).

Schwerpunkte Tourismus und Freizeit in Aarberg. Stossrichtung ist die generelle Inwertsetzung und Ent-
wicklung der ansassigen touristischen Infrastruktur.

Verbesserung der OV-Erschliessung im Raum Studen-Worben

OV-Erschliessung der Industriezone Lyss Nord (Bus-Versuchsbetrieb mangels Nachfrage aufgegeben)
Umgestaltung der K22 im Bereich der Ortsdurchfahrten Aarberg, Bargen und Kallnach sowie auf der Kan-
tonsstrasse in Rapperswil

Neuerschliessung der Industriezone Lyss Nord/Kiesgrube Bangerter mit Verbindungen zur Kantonstrasse
Lyss-Biren und zum Anschluss an die A6 zur Entlastung des Siedlungsgebietes von industrieorientiertem
Verkehr (langfristig)

Verbesserung der Veloverbindungen Walperswil-Aarberg, Baggwil-Aarberg, Kappelen-Lyss, Grossaffol-
tern-Lyss, Schwanden-Schiipfen-Suberg, Schipfen-Grachwil und in Rapperswil.

Velobahn fir den Velo-Pendlerverkehr: Aarberg-Lyss-Biel

4.5.2 Teilgebietskonzept Ins / Erlach

Im Teilgebiet Ins / Erlach bestehen enge Beziehungen einerseits zur Agglomeration Neuenburg, andererseits
zum Seebezirk/Murten. Die wichtigsten Zusammenhange wurden soweit mdglich berlicksichtigt. Fir die nachs-
te Generation der RGSK ist eine kantonsiiberschreitende Planung anzustreben.

Raumliche Entwicklung
Dem Teilgebietskonzept liegt die Vorstellung einer differenzierten raumlichen Entwicklung zugrunde, die dazu
fuhrt, dass

»

»

die durch die Bahnlinie Bern-Neuenburg, ASM und TPF sowie eine direkte Anbindung an die A20 ver-
kehrsglnstig gelegene Gemeinde Ins als Wohn- und Arbeitsschwerpunkt gestarkt und als teilregionales
Zentrum gestutzt wird.

in der Gemeinde Gampelen die Lage an der A20 und der Bahnlinie Bern-Neuenburg als Voraussetzung
zur Entwicklung eines Arbeitsplatzschwerpunktes genutzt und die Mdoglichkeit einer langfristigen, kon-
zentrierten Wohnentwicklung beim Bahnhof in Betracht gezogen wird;
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in Gals ein zukinftiger Arbeitsschwerpunkt beim A20-Anschluss gepriift wird;

in der oberen Seebucht Raum fiir eine Erweiterung des Tourismus und Freizeitangebotes geschaffen wird
und mit einer gezielten Erweiterung des Wohnangebotes die bestehende Einkaufs- und Dienstleistungs-
ausstattung gestarkt wird;

bei Aufhebung des Campingplatzes Fanel Gampelen ein Ersatzstandort vorgesehen wird;

westlich der Zihlbriicke weitere Ansiedlungsmoglichkeiten fiir touristische Anlagen geschaffen werden;

in den landlichen Gemeinden eine massvolle Entwicklung in der bestehenden Bauzone ermdglicht wird;
der Bestand an grossflachigen Landschaftsraumen erhalten bleibt und die an diese gestellten Anspriiche
von Landwirtschaft, Okologie und Freizeitnutzung auf gemeinsamer Basis beriicksichtigt werden. Mit der
Umsetzung der «Landwirtschaftlichen Planung Seeland West» wird die Voraussetzung fiir eine zielgerich-
tete, mit den Interessen der Raumentwicklung abgestimmte Entwicklung der Landwirtschaft geschaffen.

Verkehr

»

»

»

»

Hinsichtlich der Bedienung durch den OV ergibt sich ein unterschiedliches Bild. Wahrend die von den
Bahnlinien erschlossenen Gebiete Uber ein gutes Kursangebot verfiigen, erschwert die disperse Anord-
nung der Gemeinden eine rationelle Linienstruktur des Busbetriebes und setzt dem diesbeziiglichen An-
gebot gewisse Grenzen. Gegenstand der laufenden Bestrebungen ist in erster Linie die Einfiihrung eines
Halbstundentaktes zwischen Bern und Neuenburg mit Halt in Ins sowie der Doppelspurausbau zwischen
Muntschemier und Kerzers. Angestrebt werden bessere Verbindungen in die Agglomeration Neuenburg,
bessere Anschlisse der Linie Ins-Biel in Ins von und nach Bern und die Fiihrung der heute auf dem Ab-
schnitt Fribourg-Murten verkehrenden S21 bis Ins.

In Anbetracht des niederen Benltzungsgrades fehlen die Voraussetzungen fiir einen namhaften Ausbau
des iibrigen Busangebotes. Eine Herausforderung stellt die OV-Erschliessung der vorgesehenen Arbeits-
zone Gals dar.

Die kantonale Autostrasse T10 (Thielle Murten) wurde 2020 in das Nationalstrassennetz aufgenommen
(neu A10). Die innerhalb des Teilgebietes vorgesehenen Massnahmen im Strassenbau umfassen die Op-
timierung der A20 zwischen Ins und der Kantonsgrenze Freiburg mit Weiterfihrung zur A1 im Gebiet L6-
wenberg.

Schwachstellen fiir den Veloverkehr bestehen vor allem entlang von Hauptstrassen (Schulwege und Ver-
bindung zu Bahnhaltestellen).

Planhinhalte (siehe Ubersichtskarte)

»

»

»

»

»

Schwerpunkte Wohnen in der Gemeinde Ins. Die Standorte verfiigen (iber ein gutes OV-Angebot und ein
gut erreichbares Einkaufs- und Dienstleistungsangebot.

Langfristige Option eines Schwerpunktes Wohnen in der Gemeinde Gampelen. Die Mdglichkeit eines an-
haltenden Entwicklungsdrucks auf die Gemeinde und einer dementsprechenden Sattigung der vorhande-
nen Siedlungsstruktur fiihrt zur Inbetrachtnahme eines Entlastungsstandortes im Bereich der Bahnhalte-
stelle.

Schwerpunkte Arbeiten in den Gemeinden Ins und Gampelen. Diese dienen der Ansiedlung von Produkti-
onsbetrieben an einem verkehrlich geeigneten Standort (Anbindung an A20). Aufgrund der fehlenden OV-
Erschliessung wird auf einen neuen Arbeitsschwerpunkt in Gals verzichtet.

Schwerpunkte Tourismus und Freizeit in der oberen Seebucht und in Gampelen. In Bezug zum Bielersee
und zur Zihl soll die Ansiedlung neuer Tourismus- und Freizeitangebote ermdglicht werden. Nordwestlich
des Tannenhofs wird ein Ersatzstandort fir den Campingplatz Fanel Gampelen bezeichnet.
Verbesserungen der Veloverbindungen im Mintschemier-Brittelen-Finsterhennen, Ins-Vinelz/Erlach und
Gampelen-Gals.
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4.5.3 Teilgebietskonzept Unteres Seeland

Raumliche Entwicklung

Die raumliche Gliederung des Gebietes, die Lage der Gbergeordneten Infrastrukturen und der zentral6rtlichen

Einrichtungen, sowie die Beschaffenheit der Siedlungsstrukturen fiihren zur Vorstellung einer auf Komplemen-

taritat beruhenden Entwicklung der einzelnen Gebietseinheiten. Vorgezeichnet sind:

» Die Starkung des Siedlungsschwerpunktes Grenchen-Lengnau-Bettlach dank der Entstehung von neuen
Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkten

» In den landlichen Gemeinden Ruti, Arch, Leuzigen und Oberwil eine massvolle Entwicklung in der beste-
henden Bauzone von zusatzlichen, in engem raumlichem Bezug zur bestehenden Bebauung stehenden
Wohnformen;

» In Biren, die Erweiterung des Wohnangebotes fiir unterschiedliche Wohnformen, sowie die Ermdglichung
einer Erweiterung des bestehenden Tourismus- und Freizeitangebotes;

» die Freihaltung des zusammenhangenden, beidseits der Aare situierten Landschaftsraumes unter Berlick-
sichtigung der vorhandenen Anspriiche von Landwirtschaft, Okologie und Freizeitnutzung.

Verkehr

»  Hinsichtlich der verkehrlichen Erschliessung steht das Anliegen fiir eine Verbesserung der Bedienung des
offentlichen Verkehrs im Vordergrund. Angestrebt wird der Ausbau des Busnetzes durch eine durchge-
hende Buslinie Biel-Pieterlen bis nach Grenchen sowie der Ausbau des Taktangebotes bei den Buslinien
Grenchen-Biren und Biiren-Ruiti-Arch-Leuzigen wie auch der Bahnlinie Lyss-Biiren. Hinsichtlich des Frei-
zeitverkehrs einzubeziehen sind die Anliegen fiir eine gute OV-Bedienung des Freizeit- und Erholungsge-
bietes auf der 1. Jurakette (Grenchenberg).

»  Fur die Einzonung der Vorranggebiete Galgenfeld (S-VW.02.02), Schiire (S-VW.02.03) und Solothurn-
strasse (S-VW.02.04) in Buren an der Aare sowie Rolli-Ost (S-VW.02.06) in Lengnau muss die Erschlies-
sung mit dem offentlichen Verkehr verbessert werden.

» In Bezug auf den Strassenverkehr hat der Ostast der A5 Umfahrung Biel eine Entlastung der Kantonstras-
sen Solothurn-Lyss bzw. Blren-Rapperswil bewirkt. Zwischen Biiren und Leuzigen wurden die Schwach-
stellen auf den Ortsdurchfahrten mit verkehrlich flankierenden Massnahmen zur A5 behoben. Als neue
Schwachstellen erweisen sich die Autobahnanschllisse, namentlich der Anschluss Grenchen / Arch.

»  Schwachstellen fiir den Veloverkehr bestehen vor allem entlang von Hauptstrassen (Schulwege und Ver-
bindung zu Bahnhaltestellen).

Planhinhalte (siehe Ubersichtskarte)

»  Schwerpunkte Wohnen in den Gemeinden Lengnau und Biiren an der Aare, fir die jedoch noch die erfor-
derliche OV-Erschliessungsgiite erreicht werden muss.

» Kantonaler Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Arbeiten in Lengnau. Dieser dient der Ansiedlung industrieller
Betriebe an einem verkehrlich geeigneten Standort (Anbindung an A5).

»  Schwerpunkte Tourismus und Freizeit in Biren und im Bereich der Aarequerung Arch. In Bezug zur Aare
soll an diesen Standorten die Erweiterung bestehender, bzw. die Ansiedlung neuer Tourismus- und Frei-
zeitangebote ermdglicht werden.

»  Verbesserung der Veloverbindungen Dotzigen-Scheuren, Dotzigen-Biiren an der Aare-Riti bei Bliren
sowie in Buetigen.

4.5.4 Teilgebietskonzept Agglomeration Biel

Biel, Leubringen, Nidau (Planinhalte siehe Ubersichtskarte)

» Die generelle Stossrichtung liegt in einer abgestimmten Mischung von quantitativer und qualitativer Ent-
wicklung, eine Strategie, die seit den 90-erJahren verfolgt wurde und zu grésserflachigen Umstrukturierun-
gen (z.B. Drahtwerk-Areal, Sabag-Areal, Renfer-Areal, Gurzelen/Gygax-Areal, Bahnhof-Sid), zu kon-
zentrierten Neubebauungen (Léhre, Madretsch-Ried) aber auch zu 6rtlichen Verdichtungen flhrte. Eine
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»

»

Verdichtung wurde zudem im Rahmen der Revision der baurechtlichen Grundlagen ermdglicht. Ebenso

wurden Massnahmen der Quartieraufwertung (Cristal-Park, Innenstadtattraktivierung, verschiedene Platz-

gestaltungen in Biel und Nidau) ergriffen.

Die Fortsetzung dieser Planungspolitik erfolgt durch folgende Massnahmen:

- Aufwertung der strukturierenden o6ffentlichen Raume und von Siedlungsgebieten mit Defiziten.

- Erhalt und Weiterentwicklung vorhandener stadtebaulicher Qualitaten.

- Gezielte Aufwertung und Verdichtung des Siedlungsgebietes.

- Aktivierung der vorhandenen Entwicklungspotenziale (Expo Park, bzw. ,AggloLac”, Masterplangebiet,
Gaswerkareal, Gurzelen, Sagefeld, Bozingenfeld, Bischofkanel).

- Die Berlicksichtigung langerfristiger Optionen fir Einzonungen (Rangierbahnhofareal, Berghaus).

Die Massnahmen der Siedlungsentwicklung sind mit der Férderung einer siedlungsvertraglichen Mobilitat

abgestimmt, in der ein leistungsfahiges stadtisches Busnetz und ein engmaschiges Netz von sicheren und

attraktiven Velowegen einen zentralen Stellenwert einnehmen.

Pieterlen, Lengnau (Planinhalte siehe Ubersichtskarte)

»

»

Hauptanliegen ist eine gezielte Entwicklung des Raumes zwischen Biel und Grenchen unter Wahrung
einer klaren raumlichen Gliederung. Aufgrund der vorhandenen Siedlungs- und Verkehrsstruktur liegt die
Entwicklung von Arbeitsplatzzonen im Nahbereich des Autobahnanschlusses im Vordergrund.

Die Konsolidierung und Verdichtung der Siedlungsgebiete von Pieterlen und Lengnau eréffnet zudem ein
beachtliches Potenzial fiir Wohnen und ortliches Gewerbe. An neuen Wohnschwerpunkten bietet sich vor
allem das Gebiet Mitte von Pieterlen — Chldsterlimatte an, welches sich gut in die Siedlungsstruktur einflgt
und im Nahbereich von Kern und Bahnhof gelegen ist. In Lengnau stellt das Gebiet Rolli (Stid und Ost) ei-
ne Option dar, welche sich vor allem durch die Verfestigung des heute diffusen Siedlungsanschlusses so-
wie die Nahe zum Schulhaus Kleinfeld begriindet. Fir eine Einzonung muss die Erschliessung mit dem 6f-
fentlichen Verkehr verbessert werden.

Orpund, Safnern, Meinisberg, Schwadernau, Scheuren (Planinhalte sieche Ubersichtskarte)

»

»

Der Erhalt und Ausbau der einzelnen Ortschaften, als voneinander abgegrenzte Siedlungskorper, sowie
die Sicherung pragender Landschaftsrdume und Gliederungselemente stellen die Hauptzielrichtungen dar.
Dieser Rahmen enthalt aufgrund vorhandener Bauzonenreserven vielfaltige Entwicklungsspielrdume fiir
die einzelnen Gemeinden. In Orpund bieten sich zusatzlich die Gebiete Stéckenmatt und Weingarten als
neue Wohnschwerpunkte an. Beide liegen im Nahbereich des Dorfzentrums, vermégen zur Konsolidierung
der Dorfstruktur beizutragen und sind durch den 6éffentlichen Verkehr gut erschlossen.

Im Rahmen der Bestrebungen zur Verbesserung der Entlastungswirkung der A5 Umfahrung Biel wird die
Realisierung des Anschlusses in Orpund angestrebt (realisiert).

Briigg, Aegerten, Studen, Worben (Planinhalte siehe Ubersichtskarte)

»

»

»

Briigg, Aegerten, Studen und Worben sind Teil der Entwicklungsachse Richtung Lyss. Das Teilgebiet ist in
Beachtung der guten Verkehrserschliessung, insbesondere auch des 6ffentlichen Verkehrs (Bahnlinie
Bern, Buslinien), fir gezielte Wohn- und Arbeitsplatzentwicklungen pradestiniert.

Aufgrund der bestehenden Siedlungsstruktur und raumlicher Grenzen ergibt sich in Studen ein erhebliches
Potenzial fur Arbeiten. Die damit angestrebte Erweiterung des kantonalen Entwicklungsschwerpunktes
Studen-Grien bedingt allerdings eine markante Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrsangebotes und der
Strassenerschliessung. Letztere ist mit dem heutigen Anschluss an die A6 kaum zu bewerkstelligen. Eine
Verlegung des Anschlusses Richtung Busswil muss in diesem Zusammenhang geprift werden.

Die Wohnschwerpunkte, im Einflussbereich einer guten &ffentlichen Verkehrserschliessung liegend, die-
nen der Konsolidierung der vorhandenen Siedlungsstrukturen und sind fir ein der Lage entsprechendes,
verdichtetes Wohnungsangebot pradestiniert.
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Port, Bellmund, Ipsach, Sutz-Lattrigen, Morigen, Tauffelen-Gerolfingen, Tlischerz-Alférmée

(Planinhalte siehe Ubersichtskarte)

» Das rechte Seeufer profitiert in hohem Masse von der Nachbarschaft zum See. Die raumlichen Bedingun-
gen offerieren zudem vielfaltige Flachen zur Wohn- oder Freiraumnutzung. Leitidee ist deshalb die Ent-
wicklung des rechten Seeufers als Standort fir Wohnen und Freiraumnutzungen.

» Das beschrankte Aufnahmevermdgen der Strassenerschliessung bedingt jedoch eine Erhéhung der
Transportkapazitaten auf der Bahnlinie Tauffelen-Biel. Der Zubringer rechtes Bielerseeufer (Porttunnel)
bringt auf der Ortsdurchfahrt Ipsach und westlich davon keine Entlastung. Mit einem héheren Anteil des 6f-
fentlichen Verkehrs und des Veloverkehrs am Gesamtverkehr und mit der Sanierung der Ortsdurchfahrten
soll den sich verscharfenden Verkehrsproblemen am rechten Bielerseeufer begegnet werden.

»  Mit dem Gebiet zwischen See und Ortschaft besteht in Ipsach eines der grossten und attraktivsten poten-
ziellen Entwicklungsgebiete. Ebenfalls verfligt Sutz-Lattrigen Gber mégliche Wohnschwerpunkte. Beide
Gemeinden stehen einer akzentuierten Entwicklung kritisch gegentber. Aufgrund der guten Eignung wer-
den die Gebiete trotzdem als langfristige Optionen vorgemerkt, nicht zuletzt im Interesse einer Offenhal-
tung des Planungs- und Entscheidungsspielraumes.

»  Einer starken touristischen Entwicklung sind durch die beschrankten Flachen mit Seeanstoss dagegen
Grenzen gesetzt. Deshalb wird eine Entwicklung in Richtung sanfter Tourismus und Naherholung ange-
strebt.

»  Arbeitsnutzungen sind insbesondere wegen der Kapazitatsgrenzen der Hauptstrasse nicht zu férdern.
Einzig im traditionellen Industrieort Tauffelen werden auf den spezifischen Bedarf abgestimmte Entwick-
lungsmaglichkeiten geschaffen.

» Neben den Griinflachen in Seenahe ist das Gebiet Hueb-Birlig wegen seiner erhéhten Lage und der Ein-
bindung in die umgebenden Siedlungsgebiete von Ipsach, Port und Bellmund zu erhalten und als sied-
lungsnaher Erholungsraum vorgesehen.

»  Auf der anderen Seeseite steht fiir Tischerz-Alférmée eine Reduktion der Verkehrsimmissionen im Vor-
dergrund, insbesondere auch im Interesse des Erhalts des linken Seeufers als wertvoller Landschafts- und
Erlebnisraum.

Verkehr (Planinhalte siehe Ubersichtskarte)

Die kantonale Autostrasse T6 (Schonbiuihl-Biel) wurde 2020 in das Nationalstrassennetz aufgenommen (neu
AB). Mit dem Ostast der A5 Umfahrung Biel wurde 2017 ein neues Netzelement in Betrieb genommen. Der A5
Westast wird definitiv nicht realisiert. Die Zweckmassigkeit des Porttunnels wird bis Mitte 2025 im Rahmen der
Gesamtmobilitatsstudie Biel/Bienne West Uberprift. . Damit ist das Strassennetz in der Agglomeration fir lan-
gere Zeit gegeben, und die Mobilitat von Bevolkerung und Wirtschaft muss mit der bestehenden Strasseninfra-
struktur gewahrleistet werden. Dies erfordert den Ausbau des OV-Systems und die Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs. Die Verlangerung der BTI-Linie bis ins Bézingenfeld (Regiotram) wurde definitiv verworfen. Die
Verbesserung der OV-Verbindung zwischen rechtem Seeufer und Bézingenfeld muss mit Anpassungen am
Busnetz erreicht werden, u.a. durch Hauptachsen mit hoher Taktdichte und Schnellverbindungen mit weniger
Halten. Entsprechende Massnahmen wurden im Rahmen des OV-Konzepts 2035 Agglomeration Biel erarbei-
tet.

Unter Bericksichtigung der Trendentwicklung und der Leitsatze ergeben sich fir den Verkehr die folgenden

strategischen Stossrichtungen:

»  Mit Hilfe einer Trendkorrektur bei der gesamtregionalen Siedlungsentwicklung und mit weiteren unterstt-
zenden Massnahmen (Parkplatzbewirtschaftung, Mobilitdtsmanagement) wird das Verkehrswachstum
vermindert.

» Das offentliche Verkehrsnetz (Bahn und Bus) wird in der ganzen Agglomeration als Basis einer nachhalti-
gen Entwicklung gezielt erganzt und gestarkt. Im Agglomerationskern wird im Busnetz eine leistungsfahige
OV-Achse zwischen rechtem Seeufer und Bézingenfeld geschaffen; langfristig besteht die Option fiir einen
Trambetrieb.

»  Komfort und Sicherheit des Fuss- und Veloverkehrs werden flichendeckend verbessert. Dabei wird den
Bedurfnissen der verschiedenen Kategorien — Alltagsverkehr, Freizeitverkehr, Mobilitat Behinderter —
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»

»

»

»

»

Rechnung getragen. Es wird ein dichtes Netz von Direkt- und Komfortrouten zwischen allen wichtigen
Zielgebieten und mit Velobahnen fiir den Velo-Pendlerverkehr zwischen Aarberg-Lyss-Biel, Grenchen-Biel
und Ipsach-Biel geschaffen.

Der Ostast der A5 Umfahrung Biel hat eine Entlastung auf dem stadtischen Strassennetz bewirkt, aber
auch eine Mehrbelastung auf der A6. Langfristig ist ein Ausbau der A6 auf vier Spuren zu priifen.

Die Wirkung des Ostasts der A5 Umfahrung Biel wird mit verkehrlich flankierenden Massnahmen vfM ver-
starkt. Diese Massnahmen (betriebliche und gestalterische Massnahmen auf den Ortsdurchfahrten und
flachenhafte Verkehrsberuhigung in den Quartieren) sollen zugleich zur Erhéhung, zur Verbesserung der
Verkehrsablaufe, zur Aufwertung der Strassenraume und zum ungestorten Betrieb des Busverkehrs bei-
tragen.

Im siidwestlichen Teil der Agglomeration wird die Funktionsfahigkeit des Verkehrsnetzes mit geeigneten
Massnahmen gewéhrleistet. Dazu gehdren insbesondere eine leistungsfahige OV-Achse im Busnetz zwi-
schen rechtem Seeufer und Bézingenfeld, die Velobahn Ipsach/Port-Biel, die vertragliche Umgestaltung
der Westachse Briiggmoos-Seevorstadt und der Porttunnel als Autobahnzubringer und zur Entlastung von
Nidau und Port.

Mit Netzerganzungen (Erschliessung Industriezone Lyss Nord/Areal Vibeton Kies AG) und der Verbesse-
rung von Anschliissen an das Hochleistungsnetz (Studen, Taubenloch/Reuchenette) wird die Wirksamkeit
des Ubergeordneten Strassennetzes verbessert. Die Schwachstellen des Strassennetzes am linken und
rechten Bielerseeufer werden behoben.

Die Machbarkeit des Juratunnels zur langfristigen Schliessung der Netzliicke der A5 in Biel wird im Rah-
men der Gesamtmobilitatsstudie Biel/Bienne West gepriift.
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5 Massnahmen

Die in Kapitel 4 dargestellte Strategie wird mit behdrdenverbindlichen Massnahmenblattern und Festlegungen
in der Ubersichtskarte umgesetzt. Die Massnahmenblétter sind im separaten Bericht «Massnahmen» enthal-
ten. Sie wurden gemass den Vorgaben von Bund und Kanton gegliedert und nummeriert. Nachfolgend werden
die einzelnen Massnahmenblatter kurz erlautert.

Die Farbgebung der ersten Spalte (RGKS-Nr.) hat folgende Bedeutung:

unverandert
neu
aktualisiert

abgeschlossen

verworfen

Die Massnahme wurde unverandert aus dem RGSK 2021 {ibernommen.
Die Massnahme wurde neu in das RGSK 2025 aufgenommen.
Die Massnahme wurde aktualisiert.

Die Massnahme ist umgesetzt oder wird bis Ende 2024 umgesetzt und aus dem RGSK
entlassen.

Die Massnahme wurde nach erneuter Priifung verworfen und wird aus dem RGSK
entlassen.

5.1 Massnahmen Landschaft

RGSK-Nr.
L-Schu.01

L-Gr.01

Titel

Landschaftsschutzgebiete / Landwirtschaftsgebiete

Im Zusammenspiel mit den Siedlungsbegrenzungen (L-Tg.1) sichern sie Siedlungstrenngurtel und
Wildtierkorridore sowie wichtige Siedlungsgrenzen. Die Abgrenzung der Landschaftsschutz- und
schongebiete erfolgt im RGSK stufengerecht nicht parzellenscharf. Es ist Aufgabe der Gemeinden, die
genaue Abgrenzung in der kommunalen Nutzungsplanung festzulegen. Dabei besteht ein gewisser
Spielraum, um kleinraumig von den regionalen Vorgaben abzuweichen und dies zu begriinden. Da die
landwirtschaftliche Nutzung die Hauptfunktion im gréssten Teil der erfassten Gebiete ist, sollen ihre
Entwicklungsmaoglichkeiten in einem relativ weitgesteckten Rahmen offen bleiben. Die Abwagung,
welche landwirtschaftlichen Bauten und Anlagen im konkreten Fall vertraglich sind, wird daher nachge-
lagerten Verfahren oder Regelungen liberlassen. Sinngemass gilt dies auch fiir Infrastrukturanlagen im
Ubergeordneten Interesse.

Basis flr die Festlegung der Landschaftsschutzgebiete im RGSK 2016 waren die Richtplane der ehe-
maligen Planungsregionen Biel-Seeland und EOS, Gbergeordnete Schutzgebiete von Bund und Kanton
und die Rickmeldungen der Gemeinden im Rahmen der Mitwirkung. Die Landschaftsschutzgebiete
wurden im RGSK 2025 unverandert tUbernommen.

Siedlungspragende Griinrdume / Vernetzung

Grinraume sind sowohl ein grundlegendes Element der Siedlungs- und Lebensqualitat als auch die
Basis flr die 6kologische Vernetzung, insbesondere im dichten Siedlungsgebiet. Die Massnahme be-
steht in der planerischen Sicherung der in der Ubersichtskarte bezeichneten Griinrdume. Damit ist die
Grundlage fir weitere Massnahmen gelegt. Insbesondere im Agglomerationskern sind die regionalen
Strukturen durch ein feineres Netz an Griinrdumen zu erganzen und mit dem Umland zu vernetzen. Die
Festlegung im RGSK erlauben den Gemeinden sowohl die Aufstellung eigener lokaler Richtplane, als
auch einen direkten Ubergang zur Realisierung konkreter Massnahmen.

Die siedlungspragenden Griinrdume wurden im RGSK 2016 festgelegt und im RGSK 2025 unverandert
Ubernommen.
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RGSK-Nr.
L-Gr.02

L-Gr.03

L-0.01
L-0.02

L-0.03

L-0.04

L-0.06

L-0.07

L-0.09

Titel

Lyss, Stadtpark
Es wird ein Stadtpark am Lyssbach realisiert.

Briigg, Uferpark und Erlenpark
Im Zusammenhang mit dem Neubau des Spitalzentrums wird ein Uferpark am Nidau-Buren-Kanal
realisiert.

Seeufergebiet

Die gemeindeweise organisierten Planungen und Realisierungen im Seeufergebiet entsprechen nicht
mehr dem wachsenden Druck auf die Seeufernutzung durch ein Publikum aus einem weiteren Umfeld.
Fir das Seeufer als wichtigstes regionales Erholungsgebiet sollen gemeindelibergreifende Nutzungs-
und Gestaltungskonzepte erstellt werden. Die Hauptaufgabe ist die Koordination und Lenkung der
verschiedenen und zunehmenden Nutzungsanspriiche. Die Konzepte dienen als Grundlage fir Aufwer-
tungsmassnahmen der Gemeinden. Das Ziel ist es, das Seeufer 6kologisch und als Erholungsraum zu
starken und damit die Siedlungsentwicklung nach innen zu unterstitzen.

Landschaftliche Aufwertung — Agglomeration

Fir die bedeutenden Grinraume und Flussufer sollen Nutzungs- und Gestaltungskonzepte erarbeitet
und umgesetzt werden. Hauptinhalt der Konzepte ist die Abstimmung von 6kologischer Aufwertung
und Erholungsfunktion und die gemeindetbergreifende Koordination. Das Ziel ist es, die Griinrdume
und Flussufer 6kologisch und als Erholungsraume aufzuwerten und damit die Siedlungsentwicklung
nach innen zu unterstutzen.

Freiraumnetz Agglomeration Biel/Lyss — Agglomeration

Die Region unterstitzt die Gemeinden bei der Entwicklung und Vernetzung der Frei- und Griinrdume
zu einem eigenstandigen und zusammenhangenden Nutzungsraum und erarbeitet dazu ein Konzept
fur ein Freiraumnetz Agglomeration Biel/Lyss.

Okologische Landschaftsentwicklung

Diese Massnahme ist in erster Linie organisatorischer Natur. Die 2016 eingefiihrte regionale Koordina-
tionsstelle Natur und Landschaft soll als Kompetenzzentrum fir die 6kologische Landschaftsentwick-
lung in der Agglomeration gestarkt werden. Sie sorgt fir die Koordination zwischen den verschiedenen
Massnahmen und Akteuren, wirkt beratend und initiierend und ermdglicht Synergien. Ein wichtiges
Instrument ist der regionale Pool fiir 6kologische Ersatzmassnahmen.

Landwirtschaftliche Gesamtplanung

Diese Massnahme bezweckt im Sinne der Strategie im Seeland langfristig gute Bedingungen fir die
landwirtschaftliche Nutzung zu gewahrleisten. Die in Umsetzung befindliche landwirtschaftliche Planung
Seeland-West wird im RGSK verankert. Eine Ausdehnung auf weitere Gebiete ist bei Bedarf mdglich.

Die Massnahme ist abgeschlossen und wird aus dem RGSK entlassen.

Anreizprogramm «Vor unserer Tur»: Attraktive Erholungsraume. Ein Engagement von Seeldnder
Gemeinden

Im Konzept Freiraumnetz Agglomeration Biel/Lyss wurden die Landschafts- und Freirdume der Agglo-
meration Biel/Lyss analysiert und die Defizite und Potenziale bezeichnet. Mit einem Massnahmenpaket
mit fiinf Teilmassnahmen wird die Umsetzung des Konzepts lanciert. Gemeinsam mit den Gemeinden
sollen Umsetzungsprojekte entwickelt und realisiert werden.
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5.2 Massnahmen Siedlung

RGSK-Nr.
S-0U.01

S-Bgm.01

S-UV.01
S-UV.02
S-UV.03

S-UV.01.01
S-UV.01.02
S-UV.01.03
S-UV.01.04
S-UV.01.05
S-UV.01.06
S-UV.01.07
S-UV0.1.08
S-UV.01.09
S-UV.01.10
S-UV.01.11
S-UV.01.12
S-UV.01.13
S-UV.01.14
S-UV.01.15
S-UV.01.16

Titel

Siedlungsflachenbedarf Wohnen

Das Massnahmenblatt enthalt den Grundsatz einer Siedlungsentwicklung, welche sich an den pros-
pektiven Entwicklungszielen orientiert, und weist seeland.biel/bienne und den Gemeinden die Aufgabe
zu, die entsprechenden siedlungsplanerischen Massnahmen zu ergreifen.

Zentraler Inhalt ist die Ubertragung von Wohnbaulandbedarf zwischen den Gemeinden. Biel und
Nidau als weitgehend Uberbaute Gemeinden haben keine Mdglichkeit, den ihnen zustehenden Wohn-
baulandbedarf innerhalb des Gemeindegebiets auszuschopfen. Gestiitzt auf Massnahmenblatt A_01
des kantonalen Richtplans werden im Massnahmenblatt die Kriterien und das Vorgehen fiir die inner-
regionale Ubertragung vons Wohnbaulandbedarf festgelegt. Demnach kénnen maximal zwei Drittel
des nicht realisierbaren Wohnbaulandbedarfs auf andere Gemeinden der Agglomeration Biel/Lyss
Ubertragen werden. Bisher war dies nur maoglich fiir im RGSK festgesetzte Vorranggebiete Siedlungs-
erweiterung Wohnen (S-VW.1), die vom Kanton als prioritares Siedlungsentwicklungsgebiet Wohnen
in den kantonalen Richtplan (Massnahmenblatt A_08) aufgenommen wurden. Um die Siedlungsent-
wicklung nach innen zu férdern, wird der Ubertrag neu auch fiir im RGSK festgesetzte Umstrukturie-
rungs- und Verdichtungsgebiete ermdglicht.

Siedlungsbegrenzung von liberortlicher Bedeutung

Zusammen mit dem Siedungsflachenbedarf (S-U.1) lenken die Siedlungsbegrenzungen die értliche
Siedlungsentwicklung im Sinne der Strategie und dienen der Freihaltung von Wildtierkorridoren und
Siedlungstrenngiirteln. Die in der Ubersichtskarte festgelegten Siedlungsgrenzen basieren auf Kriterien
der Landschaft, der landwirtschaftlichen Nutzung und der Siedlungsstruktur. Sie wurden mit dem RGSK
2016 festgelegt und im RGSK 2025 unverandert tibernommen.

Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete

Die Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete sind von den Gemeinden identifizierte, zentral gele-
gene und gut erschlossene Gebiete, die sich fiir die Erneuerung des Gebaudebestands, die Nachver-
dichtung und/oder Umnutzung eignen. Neu werden eine klimaangepasste Siedlungs- und Freiraum-
qualitit und die Erhaltung geeigneter Bausubstanz als Anforderung an die Planung und Uberbauung
der Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete im RGSK verankert. 9 Gebiete sind realisiert bzw. in
Realisierung und werden aus dem RGSK entlassen, 2 Gebiete wurden von den Gemeinden verworfen
und 9 Gebiete werden aufgenommen. Somit enthalt das RGSK 2025 die folgenden 28 Umstrukturie-
rungs- und Verdichtungsgebiete:

Agglomeration Biel/Lyss:

»— Biel. Brihl E

» Biel, Gurzelen, Stadionareal Festsetzung
»—Biel, KreuzplatzNord———————— Festsetzung
»—Biel, Drahtwerke Taubenloch———————— Festsetzung

»  Biel, Heuer-Areal Vororientierung
» Biel, Isabellenweg Festsetzung
»—Biel. Jakob-S Siid E

»  Biel, Quartierzentrum Geyisried Festsetzung

»  Biel, Wildermethmatte Vororientierung
»  Biel, Bahnhofli Mett Festsetzung

»  Brigg, lle de Briigg/Neubriick Festsetzung

»—Lyss; Areal Schulgasse/Kreuzgasse/Hauptstrasse — Festsetzung
D e — T — T e
> _Mishlep! E

»—Lyss,; SeelandCenter ————————————— Festsetzung
»—Lyss; Stegmatt ——————————————————— Festsetzung
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RGSK-Nr. Titel
S-UV.01.17 » Lyss, Bahnhofstrasse Festsetzung
S-UV.01.18 » Lyss, Hirschenplatz/Hauptstrasse Zwischenergebnis
S-UV.01.19 » Lyss, Kasernen- und Zeughausareal Festsetzung
S-UV.01.20 »  Lyss, Nutrex-Areal Busswil Festsetzung
S-UV.01.21 » Lyss, Viehmarktplatz Festsetzung
S-UV.01.22 » Nidau, Bahnhofgebiet / Vorstadt Siid Festsetzung
S-UV.01.23 » Nidau, Hauptstrasse Siid Festsetzung
S-UVv.01.24 » Pieterlen, Bahnhofareal Festsetzung
S-UV.01.25 » Lyss, Areal Hauptstrasse Festsetzung
S-UV.01.26 »  Biel, Miihlematte Festsetzung
S-UV.01.27 »  Lyss, Bahnhof Festsetzung
S-UV.01.28 » Biel, Mett-Zentrum Siid Festsetzung
S-UV.01.29 » Biel, Mettfeld Festsetzung
S-UV.01.30 » Biel, Geyisried Siid Festsetzung
S-UV.01.31 » Biel, Beaumont Festsetzung
S-UV.01.32 »  Worben, Unterworbenstrasse/Oberer Zelgweg Zwischenergebnis
S-UV.01.33 » Lyss, Bodeli Zwischenergebnis
S-UV.01.34 »  Briigg, Briiggmoos, Entwicklungsgebiet West Festsetzung
S-UV.01.35 » Biel, Gottstattstrasse Industrie Festsetzung

Ubrige Region:
S-UV.02.01 » Biiren an der Aare, Bahnhofareal Ost Festsetzung
S-UV.02.02 » Lengnau, Bahnhof Zwischenergebnis
S-UV.02.03 » Lengnau, Zentrum Zwischenergebnis
S-UV.02.04 » Lengnau, Rolliareal Zwischenergebnis
S-UV.02.05 » Lengnau, Chilchmatt Vororientierung
S-SW.01 Regionale Wohn- und Arbeitsschwerpunkte
S-SW.02 Diese Massnahmenpakete bezeichnen grossere, gut erschlossene Bauzonenreserven Wohnen und
S-SA.01 Arbeiten von regionaler Bedeutung. Diese sollen zur Deckung des Baulandbedarfs neben den Um-
S-SA.02 strukturierungs- und Verdichtungsgebieten prioritar entwickelt werden. Neu wird eine klimaangepasste
S-SA.03 Siedlungs- und Freiraumqualitat als Anforderung an die Planung und Uberbauung der Wohn- und

Arbeitsschwerpunkte im RGSK verankert.

Regionale Arbeitsschwerpunkte:
S-SA.01.01 »  Biel, ESP Bozingenfeld Festsetzung
S-SA.01.02 » Biel, ESP Masterplan Bahnhof Biel Festsetzung
S-SA.01.03 »  Briigg, Briiggmoos Festsetzung
S-SA.01.04 » Lyss, ESP Bahnhof Lyss Festsetzung
S-SA.01.05 » Lyss, ESP Grien Sud Festsetzung
S-SA.01.06 »  Studen, ESP Studengrien Festsetzung
S-SA.02.01 »  Gampelen, Platanenhof Festsetzung
S-SA.02.02 » Ins, Ramismatte Zwischenergebnis
S-SA.02.03 » Lengnau, ESP Lengnaumoos Festsetzung

Regionale Wohnschwerpunkte:

»— Biel, Sigefeld E
S-SW.01.03 »  Biel, Bischofkanel West Zwischenergebnis
S-SW.01.04 »  Biel, Bischofkéanel Ost Zwischenergebnis

»—Ilpsach;, Schiirlirain
S-SW.01.07 » Nidau, Gwertmatte (ehem. AGGIOlac)

Festsetzung

Zwischenergebnis
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RGSK-Nr.
S-SW.01.08

S-VW.01
S-VW.02
S-VA.01
S-VA.02

S-VIV.01

S-VIV.01.01
S-VAL04-02
S-VIV.01.03
S-VIV.01.04
.S-VIV.01.05
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Titel
»  Orpund, Romerareal Festsetzung

Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten

Gemass kantonalem Richtplan missen Siedlungserweiterungen tiberkommunal abgestimmt sein und

»  im Bereich Wohnen ab einer Grésse von zwei Hektaren sowie bei der Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen (sofern das kantonale Ziel gemass Art. 11f BauV nicht anderweitig nachgewiesen
werden kann) zwingend im RGSK in einem Vorranggebiet Siedlungserweiterung Wohnen mit Ko-
ordinationsstand Festsetzung verankert sein.

» im Bereich Arbeiten gemass Arbeitszonenbewirtschaftung bei Einzonungen von regionaler Bedeu-
tung sowie bei der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen (sofern es sich nicht um eine massvolle
Erweiterung von lokalen Arbeitszonen fiir bestehende Betriebe handelt) in einem Vorranggebiet
Siedlungserweiterung Arbeiten mit Koordinationsstand Festsetzung verankert sein.

Mit der Bezeichnung von Vorranggebieten Siedlungserweiterung im RGSK werden die fiir die ange-
strebte Siedlungsentwicklung erforderlichen Neueinzonungen auf Standorte gelenkt, die den Anforde-
rungen der Strategie geniigen (insbesondere der Abstimmung Siedlung / Verkehr / Landschaft). Fir das
RGSK 2025 wurden die Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten auf ihre Uberein-
stimmung mit den Ubergeordneten Vorgaben gepriift und bereinigt. Da genligend Bauzonenreserven
vorhanden sind, werden im RGSK zudem leicht erhohte Anforderungen fiir die Festsetzung von Vor-
ranggebieten Wohnen in Abhangigkeit zum Baulandbedarf der Gemeinde formuliert: Ein Vorranggebiet
Siedlungserweiterung Wohnen wird im RGSK nur festgesetzt, wenn der Baulandbedarf Wohnen der
Gemeinde fur die nachsten 15 Jahre nicht durch die bestehenden Kapazitaten gedeckt werden kann
oder das Vorranggebiet mindestens OV-Giiteklassse C aufweist. Die bestehenden Kapazitaten setzen
sich zusammen aus den unuberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen und 1/3 der Nutzungsreserven
innerhalb der Gberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen. Vorgehen und Ergebnis der Bereinigung sind
im separaten Bericht dokumentiert.® Aufgrund der Uberpriifung wurden:

» 9 Vorranggebiete gestrichen (6 Wohnen / 3 Arbeiten)

» 4 Vorranggebiete neu aufgenommen (2 Wohnen / 2 Arbeiten)

»  bei 9 Vorranggebieten der Koordinationsstand angepasst.

Zwei Vorranggebiete Wohnen (Aarberg, Miligass und Ins, Briielzelgli) kénnen aufgrund der noch nicht
erfolgten Interessenabwagung betreffend Beanspruchung FFF und/oder Ortsbildschutz noch nicht
festgesetzt werden und behalten den Koordinationsstnand Zwischenergebnis (Genehmigungsvorbehalt
Vorprifung).

Neu wird zudem die Pflicht zur Anwendung qualitatssichernder Verfahren in der Planung der Vorrang-
gebiete Siedlungserweiterung im RGSK verankert.

Verkehrsintensive Vorhaben

Der ViV-Standort «Nidau, Gewerbezone Ipsachstrasse» wurde mit dem RGSK 2021 aufgehoben. Der
ViV-Standort «Briigg, Briggmoos Spitalzentrum» wurde im August 2024 im kantonalen Richtplan
festgesetzt und wird folglich als regionaler Standort im RGSK gestrichen. Die Gbrigen regionalen ViV-
Standorte bleiben unverandert.

»  Biel, Bézingenfeld Rolex Festsetzung
S PN Spital Zwiscl bai
»  Aarberg, Alte Ziegelei Ausgangslage

»  Biel, Bézingenfeld Hornbach Ausgangslage

»  Biel, Spitalzentrum (bis Verlegung nach Briigg) Ausgangslage

8

seeland.biel/bienne: Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Biel-Seeland 2025. Vorranggebiete

Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten, 25. Marz 2025
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RGSK-Nr.
T-V.01

Titel

Vorranggebiete Tourismus / Freizeit / Erholung

Im Bereich Freizeit und Erholung ist kiinftig mit wachsenden und neuen Nachfragen zu rechnen. Ohne
Wissen um entsprechende Entwicklungen sind vorsorgliche Hinweise auf mégliche Flachenangebote
von Bedeutung. Entsprechende Gebiete werden deshalb entlang potenzieller ,Freizeitkorridore* oder in
Gebieten mit hoher Erschliessungsgunst bezeichnet. Die in der Ubersichtskarte bezeichneten Vorrang-
gebiete Tourismus / Freizeit / Erholung sollen bei der Standortevaluation neuer Einrichtungen und An-
gebote bericksichtigt werden. Die Gemeinden sind aufgefordert, den entsprechenden Planungsspiel-
raum zu erhalten.

5.3 Massnahmen Verkehr

Nachfolgend werden die aktualisierten und neu aufgenommenen Massnahmenpakete Verkehr kurz beschrie-
ben. Ausfiihrlichere Informationen finden sich in den entsprechenden Massnahmenblattern.

Verkehrsmassnahmen, die in den Leistungsvereinbarungen zu den Agglomerationsprogrammen der 1. bis 4.
Generation vereinbart und noch nicht umgesetzt wurden, werden im RGSK nicht mehr geflihrt. Diese penden-
ten Massnahmen sind in Kapitel 4 im Massnahmenband RGSK aufgelistet.

RGSK-Nr.

OV-Str.04
OV-Str.05
OV-Str.06
OV-Str.07

OV-E.02
OV-E.03

Ov-0.02

KM-Mu.03
KM-Mu.09
KM-Mu.10

Fvv-0.03
FVV-0.04
FVvV-0.05
FVvV-0.06
Fvv-0.10
Fvv-0.12
FvV-0.14
FvVv-0.15
FvVv-0.16
Fvv-0.17
Fvv-0.18
FVvV-0.20

MIV-Auf.04
MIV-Auf.05

Titel

Businfrastruktur Agglomeration Biel/Lyss
Massnahmen fiir Busnetzerweiterungen und Infrastrukturanpassungen fiir die Umsetzung des OV-
Konzepts 2035 Agglomeration Biel, 1. und 2. Etappe.

Elektrifizierung Ortsbuslinien Agglomeration Biel
Diese Massnahme beinhaltet die Elektrifizierung der stadtischen Buslinien und des Busdepots in Biel..

Studien zur Verbesserung der OV-Erschliessung
OV-Studien werden geméss Vorpriifung nicht mehr als Massnahmen in das RGSK aufgenommen.

Kombinierte Mobilitat (Verkehrsdrehscheiben)

Mit diesen Massnahmen werden die Umsteigebeziehungen zwischen Bahn und Bus und zwischen OV
und Fuss- und Veloverkehr an wichtigen Knotenpunkten des 6ffentlichen Verkehrs verbessert. Die
Massnahmen umfassen die Neugestaltung des Bahnhofplatzes Lyss, des Bushofs Aarberg und der
urbanen Verkehrsdrehscheibe Mett. Die Verbesserung der Verkehrsdrehscheibe Bahnhof Biel ist Ge-
genstand mehrere Massnahmen in der Kategorie Aufwertung/Sicherheit Strassenraum (MIV-Auf.14-16).

Fuss- und Velowege
Mit diesen Massnahmen werden Schwachstellen fiir den Velo- und Fussverkehr behoben und Liicken
im Wegnetz geschlossen; ein wichtiges Ziel ist die Erhdhung der Verkehrssicherheit auf Schulwegen.

Umgestaltung und Aufwertung von Kantons- und Gemeindestrassen
Mit diesen Massnahmen werden Schwachstellen auf dem Strassennetz behoben. Die Massnahmen
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RGSK-Nr.

MIV-Auf.06
MIV-Auf.13
MIV-Auf.14
MIV-Auf.15
MIV-Auf.16
MIV-Auf.17
MIV-Auf.18
MIV-Auf.19
MIV-Auf.20
MIV-Auf.21
MIV-Auf.22

MIV-E.01
MIV-E.03

MIV-E-Mob.01

MIV-U.01
MIV-U.02

NM-VM.04

NM-VM.05

NM-W.02

FVV-Nat.01
MIV-Nat.01
MIV-Nat.02
MIV-Nat.04
OV-Nat.01

Titel

bringen Verbesserungen fir alle Verkehrstrager. Im Siedlungsgebiet umfassen die Massnahmen die
gestalterische Aufwertung von Strassen und Platzen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und der
Verbesserung der Aufenthaltsqualitét. Folgende Abschnitte wurden neu aufgenommen:

Verbesserung MIV-Erschliessung

Fir nicht optimal ans Strassennetz angebundene Gebiete soll die Erschliessung fir den MIV gezielt
verbessert werden. Damit wird das umliegende Strassennetz entlastet und die Voraussetzung fiir kinf-
tige Arealentwicklungen geschaffen. Dies betrifft die Industriezone Lyss Nord/Areal Vibeton Kies AG
und den Vollanschluss Studen. Der Spitalzubringer Biel-Beaumont wird gestrichen, da firr das Spital-
zentrum Biel ein neuer Standort im Brliggmoos in Planung ist.

eMobilitat Nidau
Forderung von eMobilitat durch den Bau von Ladeinfrastrukturen fiir eFahrzeuge und eBikes an o&ffent-
lichen Platzen in Nidau.

Verbesserung der Verkehrssicherheit
Mit diesen Massnahmen werden Unfallschwerpunkte saniert, die nicht im Rahmen von anderen Mass-
nahmen behoben werden.

Lyss, Parkleitsystem
Die Massnahme umfasst die Einflihrung eines Parkleitsystems in Lyss zur Verbesserung der Informati-
on und Verflissigung des Verkehrs.

Verkehrsmanagement Agglomeration Biel

Die Massnahmen umfassen den schrittweisen Aufbau eines Verkehrsmanagement-Systems in der
Kernagglomeration Biel mit dem Ziel, die Verkehrsablaufe zu optimieren und die Bedingungen fir alle
Verkehrsteilnehmenden zu verbessern. Die Massnahmen wurden aufgrund des Uberarbeiteten Ver-
kehrsmanagementkonzepts aktualisiert.

Verkehrsmonitoring Agglomeration Biel
Die Massnahme umfasst den Aufbau eines periodischen Verkehrsmonitorings in der Agglomeration
Biel/Lyss.

Massnahmen der nationalen Planung
Die Massnahmen liegen in der Zustandigkeit des Bundes und betreffen Veloverkehr, Nationalstrassen
und Bahninfrastruktur.

5.4 Wirkungskontrolle

RGSK-Nr.
C.01

Titel

Monitoring / Controlling

Es handelt sich hierbei um einen Grundauftrag der Region, nicht um eine Siedlungsmassnahme. das
Massnahmenblatt wird gestrichen. Die Wirkungskontrolle der RGSK-Inhalte erfolgt alle vier Jahre im
Rahmen der Aktualisierung des RGSK.
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6 Genehmigungsvermerke

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept RGSK
RGSK 2025 Bericht

Mitwirkung vom 11.01.2024 bis 11.03.2024

Vorpriifung vom 27.09.2024, ergdnzende Vorprifung vom 19.12.2024

Beschlossen durch die Mitgliederversammlung der Planungsregion seeland.biel/bienne am ...

Der Prasident: Der Geschéftsleiter:
Stefan Nobs Thomas Berz

Die Richtigkeit dieser Angaben bescheinigt:

Biel, den ... Der Geschéftsleiter:
Thomas Berz

Genehmigt durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung
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Anhang
RGSK Biel-Seeland 2025

Raumliches Entwicklungsleitbild

Landschaftsraum

Landwirtschaftsgebiet: Siedlung begrenzen
und Kulturland sichern

Wertvoller Landschafts- und Naturraum:
schutzen und pflegen

Regionales Erholungsgebiet: aufwerten und
Zuganglichkeit verbessern

I\

Siedlungsraum

- Agglomerationskern: konsequent und mit hoher
Qualitat nach innen entwickeln

- Entwicklungsachsen: sorgfaltig verdichten und
stadtebaulich aufwerten

Landlicher Raum: dorfliche Strukturen erhalten
und Ortskerne starken

Arbeitsschwerpunkte Industrie und Gewerbe:
optimal erschliessen und weiter entwickeln

Zentren

Kantonales Zentrum (2. Stufe): Biel als Zentrumsstadt
der Region Seeland-Berner Jura und Entwicklungsmotor
im Kanton Bern ausbauen

@ Regionales Zentrum (3. Stufe): Lyss als Regionalzentrum
im Seeland festigen

O Teilregionales Zentrum (4. Stufe): als Versorgungszentren
fur umliegende Gemeinden starken

Mobilitat
=== Bahnlinie / Tunnel
eeeceecee Bahnlinie (Tunnel) geplant
o Bahnhaltestelle / kombinierte Mobilitat

Verkehrsdrehscheibe: attraktiver
Umsteigeknoten mit Versorgungsangeboten

=O=/= = Autobahn mit Anschluss / Tunnel
eeeOee« Autobahn mit Anschluss geplant

Strassennetz (Hauptverkehrsachsen
und Verbindungsstrassen)

<-+-» Langfristige Schliessung Netzliicke A5 priifen (Juratunnel)

Orientierungsinhalt
Wald
Gewasser

vy Gemeinden der Agglomeration Biel/Lyss im Perimeter
A der Planungsregion Jura bernois.Bienne
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