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Auftrag des Kantons zur
Erarbeitung der RGSKs

Vorgehen in der Region
Biel/Bienne-Seeland-Jura
bernois

Vorgehen im Planungsperimeter
seeland.biel/bienne / Grenchen-
Biiren

0. Einleitung

Gestltzt auf die Strategie flir Agglomerationen und regionale Zusam-
menarbeit SARZ nahm der Kanton Bern im Juni 2009 die flachende-
ckende Erarbeitung der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskon-
zepte RGSK in Angriff: in den Perimetern der designierten Regionalkon-
ferenzen werden durch die zustédndigen Organisationen regionale Richt-
pléane erstellt, welche die Abstimmung der zukilinftigen Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung gewahrleisten sollen. Die RGSK beinhalten dabei
das jeweilige Agglomerationsprogramm.

Die heutigen Regionen seeland.biel/bienne, Grenchen-Biren (Bernischer
Teil), Jura-Bienne und Centre-Jura (Bernischer Teil) gehéren zum Regio-
nalkonferenz-Perimeter Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois (siehe Plan).
Der Kanton Bern und die beteiligten Regionen einigten sich darauf, dass
die RGSKs 1. Generation fir die Regionen seeland.biel/bienne einerseits
und Berner Jura andererseits separat erarbeitet werden. Eine Ubergeord-
nete Projektorganisation mit Vertretungen aller Beteiligten sorgte unter
der Federfihrung des Kantons fir ein koordiniertes Vorgehen. Die
RGSKs 2. Generation wurden wiederum separat erarbeitet.

Als Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms 1. Generation
wurde fir die Agglomeration Biel bereits in den Jahren 2007-09 der
Richtplan Siedlung und Verkehr erarbeitet. Dieser wurde am 21. Juni
2010 durch die Konferenz Agglomeration Biel verabschiedet und am

3. Mai 2011 durch den Kanton genehmigt. Der Richtplan fiir die Gbrige
Region (gesamtregionaler Richtplan) wurde getrennt erarbeitet und an-
schliessend mit dem Richtplan der Agglomeration zusammengefiigt und
im Juni 2012 durch die Mitgliederversammlung beschlossen. Der vorlie-
gende Richtplan / RGSK 2. Generation mit integriertem Agglomerations-
programm 3. Generation baut auf der Fassung vom 2012 auf.

Der Richtplan / RGSK Biel-Seeland umfasst alle Voll- und Doppelmitglie-
der des Vereins seeland.biel/bienne. In die konzeptionellen Uberlegungen
wurden auch die Solothurnischen Gemeinden Grenchen und Bettlach
einbezogen, welche Mitglieder der Repla Grenchen-Biren sind. Diese
haben aber fiir den Kanton Solothurn keine verbindliche Bedeutung.



Partizipation gewéhrleistet

Integration des Agglomerati-
onsprogramms Biel/Lyss

Behdrdenverbindlichkeit

Aufbau des vorliegenden
Berichts

Der gesamtregionale Richtplan
als umfassendes
Koordinationsinstrument

Im Richtplan / RGSK Biel Seeland sind die Vorgaben des Kantons zu den
RGSKs umgesetzt. Die Bezeichnung ,Richtplan” bringt zum Ausdruck,
dass nebst Siedlung und Verkehr auch andere Themen (Landschaft, Tou-
rismus, Energie, ...) in diesem Instrument berlcksichtigt werden.

Die Erarbeitung des Richtplans / RGSK 2. Generation erfolgte wiederum
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und kantonalen Stellen. So fan-
den mehrere teilregionale Workshops statt. Die Gemeinden haben zudem
im Rahmen der Mitwirkungen Gelegenheit, sich zu den Ergebnissen zu
aussern. Die Erarbeitung des Richtplans / RGSK wurde durch die zustan-
digen Leitungsgremien (Agglomerationskonferenz, Konferenz Raument-
wicklung und Landschaft) begleitet.

Im Richtplan / RGSK Biel - Seeland integriert ist das Agglomerations-
programm. Seit dem Agglomerationsprogramm der 2. Generation wer-
den die Gemeinden Lyss und Worben ebenfalls dem Agglo-Perimeter zu-
gerechnet, da diese Gemeinden ebenfalls berechtigt sind, Beitradge aus
dem Infrastrukturfonds des Bundes zu beziehen. Die Gemeinde Schip-
fen gehort zur Agglomeration Bern und ist ebenfalls beitragsberechtigt.
Die beiden Gemeinden Plagne und Vauffelin, welche ebenfalls im BFS -
Perimeter der Agglomeration Biel liegen, sind Gegenstand des RGSK des
Berner Juras und werden im vorliegenden Richtplan nicht berticksichtigt.
Um als Agglomerationsprogramm anerkannt zu werden, muss der Richt-
plan gewisse Anforderungen des Bundes erfillen. Namentlich missen
die Massnahmen Uber den ,roten Faden” Analyse — Handlungsbedarf -
Ziele / Strategie / Zukunftsbild hergeleitet werden. Dies bedingt, dass
diese Themen fir die Agglomeration gegentber der tbrigen Region ver-
tieft aufbereitet werden. Mit einer Gliederung der Hauptkapitel in jewei-
lige Unterkapitel ,Gesamtregion” und ,Agglomeration (BFS-Perimeter)”
und mit spezifischen Planbeilagen fir die Agglomeration, werden diese
Anforderung erfillt. Die im Prifbericht des Bundes zum AP 2. Generati-
on erwahnten Mangel wurden soweit méglich behoben.

Der Richtplan / RGSK Biel-Seeland besteht aus drei Teilen: Erlauterungs-
bericht, Massnahmenblatter, Ubersichtskarte. Der Richtplan wird nach
Verabschiedung durch die Mitgliederversammlung des Vereins see-
land.biel/bienne und die Genehmigung durch den Kanton behdérdenver-
bindlich. Behérdenverbindlich sind folgende Bestandteile:

Erlauterungsbericht (verbindliche Textteile sind eingerahmt):
- Kap. 3.1.3 Gesamtregionale Ziele

- Kap. 3.2 Radumliches Entwicklungsleitbild

- Kap. 3.3 Agglomerationsstrategie

Massnahmenblatter (separater Bericht)

Ubersichtskarte 1:35'000

Vorliegender Bericht folgt in seinem Aufbau den kantonalen Vorgaben

fur die RGSK und enthalt folgende Teile:

1) Grundlagen zu Siedlung und Verkehr

2) Starken-Schwachen-Analyse und Handlungsbedarf

3) Strategie (Ziele, raumliches Entwicklungsleitbild, Teilgebietskonzep-
te)

4) Massnahmen und Stand der Umsetzung.

Wichtige Grundlagen des gesamtregionalen Richtplans

Mit dem Richtplan / RGSK soll ein einziges Instrument fur alle raumrele-
vanten Themen geschaffen werden. Er soll als Koordinationsinstrument
fur die Gemeinden, die Region und den Kanton dienen. Deshalb soll der
Richtplan sédmtliche relevanten Planungen und Grundlagen berlicksichti-
gen.




Kantonale Grundlagen

Bestehende regionale
Instrumente

Richtplan ADT

Neue Regionalpolitik NRP

Spezifische Grundlagen

Der kantonale Richtplan, die Wachstumsstrategie und die Gesamtmobili-
tatsstrategie sind verbindliche kantonale Vorgaben fiir den gesamtregio-
nalen Richtplan. Der Kanton hat zudem verbindliche Leitlinien fir die Er-
arbeitung der RGSKs erarbeitet (Handbuch, Vorgaben, Darstellungsemp-
fehlungen).

Weitere spezifische Grundlagen wie der Sachplan Velo, das Strassen-
bauprogramm, der Angebotsbeschluss und der Investitionsrahmenkredit
zum Offentlichen Verkehr, die Waldplane, das Landschaftsentwicklungs-
konzept usw. sind ebenfalls zu berlcksichtigen.

Das Zielgerlst und die Massnahmenblatter des Fiihrungsinstruments fiir
die Region s.b/b dienen als verbindliche Vorgaben flir den regionalen
Richtplan.

Die beiden Richtplane der im Verein seeland.biel/bienne zusammenge-
fihrten Regionen Biel-Seeland und Erlach-6stliches Seeland werden mit
der Inkraftsetzung des Richtplanes /RGSK Biel-Seeland aufgehoben.
Aufgrund der Vorprifung blieben die landschaftlichen Inhalte dieser bei-
den Richtplane im RGSK 1. Generation noch in Kraft. Sie werden nun
mit der 2. Generation endglltig abgel6st.

Der gultige teilregionale Richtplan ,Linkes Bielerseeufer” und der gliltige
Richtplan fiir verkehrsintensive Vorhaben wurden bereits in den Richt-
plan / RGSK 1. Generation integriert, wahrend der Richtplan Koordinierte
Planung Lyss-Busswil KLB nicht in seinem ganzen Umfang, aber in sei-
nem Kerninhalt einbezogen wird.

Die relevanten Inhalte des Angebotskonzeptes zum 6ffentlichen Verkehr
AK 2014-2017 und AK 2018-2021 der RVK 1 werden in den gesamtre-
gionalen Richtplan aufgenommen.

Weitere Grundlagen wie das Landschaftsentwicklungskonzept Seeland
LKS oder das Verkehrs- und Siedlungskonzept der Repla Grenchen-Bliren
werden bei der Erarbeitung des Richtplans berlcksichtigt.

Die Erarbeitung des Richtplans ADT (Abbau Deponie Transport) erfolgte
parallel und koordiniert mit dem RGSK 1. Generation. Der Richtplan ADT
wurde gleichzeitig mit dem Richtplan / RGSK 1. Generation durch die
Mitgliederversammlung beschlossen. Die Abbau- und Deponiestandorte
aus dem Richtplan ADT sind in der Karte des Richtplans / RGSK als
Hinweis eingetragen. Die dazugehorigen Festlegungen befinden sich im
Dossier ADT.

Umsetzungsprojekte zur Neuen Regionalpolitik NRP (Weiterentwicklung
des touristischen Angebots im Seeland, Integrierte Landschaftspflege /
Landschaftswerk Biel-Seeland) sind bei der Erarbeitung des Richtplans

bericksichtigt und teilweise in Richtplan aufgenommen worden.

Als Grundlagen flr den gesamtregionalen Richtplan (RGSK 1. Generati-
on) wurden spezifische Studien erstellt, deren Ergebnisse im vorliegen-
den Dokument bericksichtigt wurden.

- Bevdlkerung und Wirtschaft (Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien,
19. Februar 2009)

- Landschaft, Landwirtschaft und Ressourcen (Iseli&Bdsiger / alnus,
23. Marz 2009)

- Vertiefte Analysen und Grundlagen wurden in den Jahren 2003/04
im Zusammenhang mit dem Agglomerationsprogramm Biel erarbeitet
(Auswertungen Einwohner- und Pendlerentwicklung).

Die Inhalte fir die Agglomeration Lyss wurden aus der laufenden Orts-

planungsrevision speziell fir den Richtplan / RGSK Biel-Seeland aufberei-

tet (Lupe Lyss, ecoptima 24. November 2010).
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Nachfiihrung und Anderung des
Richtplans / RGSK

Wichtigste Anderungen gegen-
liber dem Richtplan / RGSK 1.
Generation

Verhéltnis zum kantonalen
Richtplan

Umsetzung des Agglomerati-
onsprogramms 1. und
2. Generation

Der Richtplan / RGSK wird im Vierjahresrhythmus nachgefiihrt. Damit
wird auch dem Vierjahres-Takt der Agglomerationsprogramme Rechnung
getragen. Damit besteht die Mdéglichkeit, die Inhalte des Richtplans in-
nert nutzlicher Frist der aktuellen Entwicklung anzupassen.

Anderungen des Richtplans sind auch ausserhalb der ordentlichen Nach-
fihrung (im Vierjahresrhythmus) méglich. Fiir ordentliche Anderungen
ist die Mitgliederversammlung zustdndig. Geringfligige Anderungen be-
schliesst der Vorstand. Als geringfiigig gilt die Anderung, wenn

- zum Inhalt bereits eine Mitwirkung stattgefunden hat,

- es sich um kleinere Anderungen von untergeordneter raumlicher Be-
deutung handelt,

- ein neues Vorhaben als Vororientierung aufgenommen werden soll,

- bei einer Uberfiihrung von einem Zwischenergebnis in eine Festset-
zung, wenn die zu klarenden Punkte im Richtplan (Massnahmenblatt)
aufgefiihrt sind.

Die Region und das AGR klaren jeweils von Fall zu Fall ab, ob eine ge-
ringfiigige Anderung angewendet werden kann. Geringfligige Anderun-
gen bedingen ebenfalls eine Vorprifung und Genehmigung durch den
Kanton.

Hinweise zum Richtplan / RGSK 2. Generation respektive Agglomerati-
onsprogramm 3. Generation

Aufgrund der beschréankten Mittel und kurzen Zeitspanne seit Inkraftset-
zung des RGSK 1. Generation beschrankt sich die Uberarbeitung auf das
Minimum, wobei namentlich Ergédnzungen im Teil Agglomeration auf-
grund des Prifberichtes des Bundes gemacht werden. Zu erwéhnen
sind:

- Erlauterungsteil: Die Aktualisierung der Zahlen zur Bevdlkerung, zu
den Beschéaftigten und zu den Baulandreserven sowie Ergdnzungen zu
den Unfallen.

- Behordenverbindlicher Erlauterungsteil: Agglomerationsstrategie, Teil-
strategien Verkehr

- Massnahmen: Aktualisierung; Uberarbeitung der Inhalte Landschafts-
schutz / Siedlungsbegrenzung; zuséatzliche Massnahmenblatter zum
Verkehr

- Karte: Aktualisierung, Uberarbeitung der Inhalte Landschaftsschutz /
Siedlungsbegrenzung

Wahrend der Erarbeitung des Agglomerationsprogramms 3. Generation
resp. des RGSK 2. Generation fand die Mitwirkung zum kantonalen
Richtplan statt. Dieser wurde den Erfordernissen des revidierten Raum-
planungsgesetzes angepasst und weist insbesondere im Bereich Sied-
lung und Schutz der Fruchtfolgeflachen einige Verscharfungen auf. Der
kantonale Richtplan wurde im September 2015 durch den Regierungsrat
beschlossen. Die wesentliche Auswirkungen des kantonalen Richtplans
sind im Richtplan / RGSK Biel-Seeland berlicksichtigt.

Der Bund verlangt im Agglomerationsprogramm 3. Generation Angaben
zum Stand der Umsetzung der Agglomerationsprogramme 1. und 2. Ge-
neration. Dies wird im Kapitel 4.2 ,Erlauterungen zu den Massnahmen-
blattern” bertcksichtigt. Ebenfalls werden Massnahmen, welche bereits
umgesetzt wurden, an geeigneter Stelle erwéahnt.

Insgesamt haben die Gemeinden und der Kanton zur Umsetzung des
Agglomerationsprogramms der 1. Generation grosse Anstrengungen un-
ternommen. Allerdings erwies sich der Umgang mit den Massnahmen-
paketen als ausserst beschwerlich, was dazu fiihrte, dass bis Ende
2014 noch keine Finanzierungsvereinbarung zu den Massnahmenpake-



ten abgeschlossen werden konnte. Dank Bewilligungen des ASTRA zum
vorzeitigen Bau konnten verschiedene baureife Projekte dennoch reali-
siert werden. So sind einzelne Langsamverkehrs- und Busbevorzugungs-
massnahmen sowie die SBB-Haltestelle Bozingenfeld bereits realisiert
oder im Bau. Die Massnahmen im Bereich Siedlung sind l&dngerfristig an-
gelegt und bendtigen Zeit bis zur Umsetzung. Hier wird der mit der Revi-
sion des RPG und des kantonalen Richtplans eingeleitete Paradigmen-
wechsel in Zukunft die im Agglomerationsprogramm angestrebte Sied-
lungsentwicklung nach Innen verstérkt unterstitzen.

Zur Umsetzung des Agglomerationsprogramms 2. Generation kénnen
noch keine Aussagen gemacht werden, da die Leistungsvereinbarung
zwischen Bund und Kanton erst im Frihjahr 2015 unterzeichnet wird.
Detaillierte Angaben zu den einzelnen Massnahmen sind in der separaten
Tabelle ,Umsetzungsreporting” enthalten.






Teilrdume

1. Grundlagen Siedlung-Verkehr

1.1 Ist-Zustand Gesamtregion

1.1.1 Ubergeordneter Kontext

Die Region Biel-Seeland-Grenchen ist in ein vielfaltiges grossraumliches
Bezugsfeld integriert. Sie befindet sich im Spannungsfeld des Jurabo-
gens und des Stadtesystems langs der Jurasiidfussachse einerseits und
der kantonalen Entwicklungsachse Thun-Bern-Biel-Moutier/St. Imier an-
dererseits. Diese Mehrfachausrichtung ist auch eine der Standortqualita-
ten des Wirtschaftsraumes. Die Region ist Teil des von Solothurn bis
Yverdon reichenden Drei-Seen-Landes, mit starken Bezligen zum Berner
Jura im Norden und zur Agglomeration Bern im Siiden (Biel und Lyss
sind Mitglieder der Hauptstadtregion Schweiz). Die vielfaltigen Qualita-
ten der Kulturlandschaft bilden die Basis fir eine starke Land- und
Forstwirtschaft, fir eine hohe Wohnqualitat, fir einen hohen Freizeit-
und Erholungswert, fur die Erhaltung naturlicher Lebensraume. Mit ihrer
landschaftlichen Schénheit und den kulturellen Angeboten weist die Re-
gion ein touristisches Entwicklungspotenzial auf.

1.1.2 Interne Gliederung

Die Region seeland.biel/bienne ist in Teilrdume (vgl. Abbildung S. 6) auf-
geteilt, welche eigene Organisations- und Leitungsstrukturen aufweisen
(Teilraumkonferenzen) und sich spezifisch teilregionalen Aspekten wid-
men.

1) Die Agglomeration Biel ist weitgehend urbanisiert und stark auf Biel
orientiert (Biel und Lyss sind organisatorisch unterschiedlichen Teilrau-
men zugeordnet).

2) Der Teilraum Lyss/Aarberg umfasst grossere landlich gepragte Gebie-
te mit dem industriell gepragten regionalen Zentrum Lyss/Aarberg.

3) Der Teilraum Ins/Erlach ist grésstenteils landwirtschaftlich orientiert
und weist mit Ins ein folglich bauerlich gepragtes Zentrum auf.

4) Das linke Bielerseeufer ist wegen seiner landschaftlich-touristischen
Ausstrahlung fir die Identitat der Region von grosser Bedeutung, ebenso
wie als Uberregionaler Verbindungsraum, welcher Biel via den Schwer-
punkt La Neuveville/Le Landeron mit dem Raum Neuenburg verbindet.

5) Der Raum Grenchen-Biren ist sowohl Richtung Solothurn, Biel und
Bern ausgerichtet, weist aber mit Grenchen einen eigenstéandigen Pol
auf.



Zentralitatsstruktur

Landschaftsraume

6) Perimeter Agglomeration Biel/Lyss: Gemeinden gemass Definition
BFS. Der im vorliegenden Bericht verwendete Begriff ,Agglomeration”
bezieht sich auf diesen Perimeter.

Biel bildet das Zentrum der Grossregion Biel-Seeland-Berner Jura, deren
Randbereiche jeweils im Einflussbereich benachbarter Gross- und Mittel-
zentren stehen. Neben dem Hauptzentrum gelten Grenchen, Lyss-
Aarberg, Moutier und St-Imier als regionale Zentren.

Raumlich ist die Region vom Verlauf der Jurafusslinie und der Hligelzone
des Berner Mittellandes gepragt und gliedert sich in folgende Teilrdume:

1) die erste Jurakette mit ihren markanten Stidhéngen,

2) der See und die seeanstossenden Raume,

3) die an den See anschliessenden hiigelférmigen Geldndeformationen,
4) die weite Ebene des Seelandes,

5) die dem Aarelauf folgende Ebene Richtung Grenchen/Solothurn,

6) die Hligelzone 6stlich der Linie Kerzers-Aarberg-Lyss-Blren.



Verteilung und Entwicklung
der Bevélkerung und der
Arbeitsplétze

1.1.3 Bevélkerung und Wirtschaft

Die Region seeland.biel/bienne / Grenchen-Biren wies 2007 rund
176'000 Einwohner auf (inkl. Grenchen und Bettlach). Davon entfielen
105'000 oder gut 60% auf die Agglomeration, je ca. 30'000 oder 17%
auf die Teilraume Aarberg / dstliches Seeland und Grenchen-Biren und
11'000 oder 6% auf den Raum Ins/Erlach (inkl. Ligerz).

5 ..IkSta”d 5 ..lkSta”d Differenz 1990 - 2007
Teilraum evolkerung evolkerung

31.12.1990 31.12.2007 absolut relativ (%)
Agglomeration 104'353 105'084 731 0.7
Ins / Erlach 10'260 11'241 981 9.6
Aarberg / 6stliches 26'094 30222 4'128 15.8
Seeland
Grenchen / Buren* 8174 8’838 664 8.1
Total* 148’881 155’385 6’504 4.4
Grenchen und Bettlach 19485 20’544 1’059 5.0
Total 168’366 175’929 7’563 4.5

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 1: Bevélkerungsentwicklung Biel-Seeland 1990 bis 2007
(Quelle: Bevélkerung ESPOP)

Wie der Tabelle 1 ebenfalls entnommen werden kann, nahm die Bevdl-
kerung um 7’500 oder 4.5% zu. Die innerregionale Bevdlkerungsent-
wicklung der Vergangenheit zeichnet sich durch eine Stagnation in der
Agglomeration und eine Zunahme in den peripheren Raumen aus. Die
unten stehende lllustration zeigt die Entwicklung differenziert nach Ge-
meinden (Agglomeration siehe Kap. 1.3.1).

In den letzten Jahren (2007 — 2012) sind im Zuge der starken gesamt-
schweizerischen Entwicklung auch die Agglomeration und namentlich
die Zentrumsgemeinde Biel wieder splrbar gewachsen, wie aus der un-
ten stehenden Tabelle ersichtlich ist (siehe auch Kap. 1.3.1).

Stand Stand ,
.. .. Differenz 2007-2012
Teilraum Bevolkerung Bevdlkerung
31.12.2007 31.12.2012 absolut relativ (%)
Agglomeration 107°033 113057 6024 5.6
Ins / Erlach 11°241 11’880 639 5.7
Aarberg / 6stliches 30222 31244 1022 34
Seeland
Grenchen / Bliren* 8’838 9'038 200 2.3
Total* 157°334 165219 7’885 5.0
Grenchen und Bettlach 20°544 21°007 463 2.3
Total 177’878 186’226 8’348 4.7

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 2: Bevélkerungsentwicklung Biel-Seeland 2007-2012
(Quelle: BFS STATPOP)
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Die Region Biel-Seeland zahlt im Jahr 2011 rund 85’668 Beschéaftigte.
Wobei in der Agglomeration rund 75% der Beschéaftigten zu verzeichnen
sind. Auf den Teilraum Aarberg/dstliches Seeland entfallen 11'491 bzw.
13%, auf Ins/Erlach 5'849 bzw. 7% und auf Grenchen/Bliren (ohne
Grenchen und Bettlach) 3’796 bzw. 5% der Beschéftigten. Alle Teilrdu-
me haben seit dem Jahr 2008 Rickgénge in den Beschéftigtenzahlen zu
verzeichnen, am wenigsten in der Agglomeration (-0.8%) und am meis-
ten im Teilraum Aarberg/0stliches Seeland (-8.3%). Die durchschnittli-
che Abnahme liegt bei rund 2'100 oder 2.4% der Beschéaftigten.

Teilraum Besc:hé'\Sftti:;r‘lr::‘j Beschésfi?gqg D iEiEm AR

2008 2011 absolut relativ (%)
Agglomeration 65'071 64'532 -539 -0.8%
Ins / Erlach 6'133 5'849 -284 -4.6%
Aarberg / 6stliches Seeland 12'534 11'491 -1'043 -8.3%
Grenchen / Biren* 4'039 3'796 -243 -6.0%
Total* 87'777 85'668 -2'109 -2.4%

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 3: Entwicklung der Beschéftigten in der Region Biel-Seeland 2008-2011
(Quelle: BFS STATENT)



Wirtschaftsstruktur

Strassennetz
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Die Wirtschaftsstruktur der Region unterscheidet sich nicht grundlegend
von derjenigen des Kantons Bern. Mit seiner Uberproportional vertrete-
nen Branchen der Prazisionsmechanik/Uhren und der Metallbearbeitung
ist die Region stark Export-orientiert. Die Betriebe der Prazisionsmecha-
nik/Uhren konzentrieren sich auf die Agglomerationen Biel und Gren-
chen. Wirtschaftszweige mit sehr hoher Arbeitsplatzproduktivitat (z.B.
Chemie, Kreditinstitute und Versicherungen, 6ffentliche Verwaltung)
sind unterdurchschnittlich vertreten.

1.1.4 Verkehr und Mobilitat

Das Strassennetz von regionaler Bedeutung besteht aus (vgl. untenste-

henden Plan):

- den Nationalstrassen A5 und A16,

- den zur Abtretung an den Bund vorgesehenen Kantonsstrassen T6
und 10 (Kantonsstrassen Kategorie A),

- einem relativ eng geknipftes Netz von Kantonsstrassen der Katego-
rien Bund C

Ortsverbindende Funktionen erfillen zudem eine Anzahl von Gemein-

destrassen.

Autobahn (schwarz) und Strassennetz (rot)
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Belastung Strassenverkehr Die Belastung des Strassennetzes 2012 ist untenstehend schematisch
dargestellt (Agglomeration siehe Beilage 3). Abschnitte mit den starks-
ten Belastungen sind (in Motorfahrzeugen, DWV):

- 20’000 - 25'000 Mfz: T6 Lyss-Biel und Lyss-Bern, A5 Biel-Grenchen

- 15’000-20'000 Mfz: A16 La Heutte-Biel, A5 Biel-La Neuveville, T10
Ins-Thielle

- 10°000-15'000 Mfz: Ins-Kerzers, Lyss-Aarberg, Hauptstrassen in Lyss

Stark belastet sind zudem die Strassen der Agglomeration Biel mit
10’000-25'000 Mfz (Darstellung der Agglomeration siehe auch 1.3.2).
Die Gbrigen Strassen der Region weisen weniger als 10’000 Mfz auf.

Gesamtverkehrsmodell Kanton Bern - Anwendungsfall A5 Umfahrung Biel

&

. {
P

GVM Kt. BE; Anwendung A5 ‘ DWV (PW+LF+LW) ‘|S|20077V0407001.Vel'
Buchhofer Barbe AG: 08.06.2011 ‘Isl-Zustand 2007 ‘ 1:73034




Offentlicher Verkehr, Liniennetz
und Angebot

Langsamverkehr
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Das regionale Bahnnetz ist aus untenstehender Abbildung (Agglomerati-
on siehe Beilage 4) ersichtlich. Von nationaler Bedeutung sind die SBB-
Linie mit Intercity- und Interregiozliigen Basel/ Zlrich-Grenchen-Biel-
Neuenburg und die Linie Neuenburg-Ins-Bern. Die Linien Biel-Bern und
Biel-La Chaux-de-Fonds mit RegioExpress-Ziigen sind von kantonaler Be-
deutung, wahrend die Gbrigen Bahnlinien (Biel-Tauffelen-Ins, Murten-
Kerzers-Lyss und Lyss-Bliren) sowie die Buslinien regionale Bedeutung
aufweisen.

Die 6V-Erschliessung und die 6V-Glteklassen sind ein wichtiges Kriteri-
um flr die Ausscheidung von Siedlungsgebieten und flir die Festlegung
von Entwicklungsschwerpunkten. Die 6V-Glteklassen werden aufgrund
des kantonalen Richtplans (Massnahmenblatt B_10) definiert. Massge-
bend sind das Verkehrsmittel, der Kursintervall und die Distanz zur Hal-
testelle. Siedlungsgebiete, welche durch eine regionale Buslinie er-
schlossen sind, weisen i.d.R. 6V-Glteklassen E und F auf; Linien mit 30-
Minuten-Takt erreichen Gliteklasse D.

Bahnnetz (schwarz), 6V-Glteklasse D (gelb) und Baugebiete (grau)

Das Veloverkehrsnetz besteht einerseits aus den Strassen der Region
und andererseits aus spezifischen Velowegen oder Velorouten auf Flur-
wegen. Wichtig sind Veloabstellplatze bei den 6V-Haltestellen und wich-
tigen Zielorten (Agglomeration siehe Beilage 6).

Fir die Fussgénger steht (nebst den Strassenrdumen) ein weit verzweig-
tes Fuss- und Wanderwegnetz zur Verfligung. Wichtig sind zudem at-
traktive Zugange zu den 6V-Haltestellen sowie Platze und Aufenthalts-
rdume.
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Pendler

Mobilitdtsverhalten

Beniitzungsgrad oV

Die Pendlerstréme sind in Kap. 1.3.1 dargestellt.

Im Zusammenhang mit dem Agglomerationsprogramm Biel wurden 2003
vorhandene Grundlagen zum Mobilitatsverhalten wie Volkszahlung und
Mikrozensus ausgewertet. Die Regionale Verkehrskonferenz RVK flihrte
2007 eine ergédnzende Studie durch. Aus diesen Studien seien hier nur
einige allgemeine Ergebnisse erwahnt:

- 44% der zurlickgelegten Distanzen entfallen auf den Freizeitverkehr,
28% auf den Pendlerverkehr, 11% auf den Einkaufsverkehr und 17%
auf tbrige Fahrzwecke.

- 70% der zurlickgelegten Distanzen werden mit dem PW oder Motor-
rad, 18% mit dem o6ffentlichen Verkehr und 7% zu Fuss oder mit
dem Fahrrad zurlickgelegt. Dieser Anteil verschiebt sich in dichter be-
siedelten Gebieten zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs.

- Der Anteil der Pendler, welche das 6ffentliche Verkehrsmittel benit-
zen, steigt mit zunehmender 6V-Erschliessungsgute.

Bei den erwerbstatigen Zupendlern aus dem Untersuchungsperimeter
(Seeland) nach der Zone Biel benutzen 70% den MIV (PW, Motorrad)
und 20% offentliche Verkehrsmittel.

Demgegentiber betragen die Anteile bei den erwerbstatigen Binnenpend-
lern 39% (MIV) und 27% (6V), wahrend der Langsamverkehr bereits ei-
nen Anteil von 34% ausmacht.

Insgesamt ging mit dem in den letzten Jahren realisierten Ausbau des
0V-Angebotes eine merkbare Zunahme der Nachfrage einher. Gegenliber
den kantonalen Zielvorgaben bzw. Minimalforderungen weisen heute die
meisten Linien des Seelandes eine ungenltigende Auslastung aus.



Einleitung

Gesamtregionale
Bevélkerungsentwicklung RGSK
1. Generation

Innerregionale
Bevélkerungsentwicklung RGSK
1. Generation

Referenzszenario Bevélkerungs-
entwicklung RGSK 2. Generation
gemadss kantonalem Richtplan
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1.2 Zukiinftiger Zustand (Referenzszenario) Gesamtregion

Das Referenzszenario schreibt die bestehenden Trends fort. Gleichzeitig
werden neue Voraussetzungen und vorgesehene, bereits grundsatzlich
beschlossene Massnahmen im Verkehrsbereich mitbertcksichtigt.

Die Beschreibung der Referenzentwicklung in der Agglomeration
Biel/Lyss erfolgt in Kap. 1.4.

1.2.1 Bevélkerung und Wirtschaft

Dem Referenzszenario wurde das Szenario "mittel" der kantonalen Be-
volkerungsprognosen zugrunde gelegt. Dieses sieht zwischen 2008 und
2030 ein Bevolkerungswachstum von 5% oder ca. +9'000 Personen
vor. Die Altersgruppe Uber 64 Jahre wird stark anwachsen (+ 14'000),
diejenige zwischen 15-64 Jahren (Erwerbsfahige) abnehmen (- 5'000).
Der Bedarf an neuen Wohnungen wird bis 2030 auf 12'000 geschatzt.
Die Bereitstellung der notwendigen Wohnungen an ginstigen Standorten
und die Berlicksichtigung der Bedirfnisse der veranderten Altersstruktur
stellen eine Herausforderung fir die weitere Planung dar.

Das Szenario ,mittel” bedeutet fiir die Region insgesamt eine Weiterfih-
rung des moderaten Wachstumstrends. Es entspricht in der Grossenord-
nung auch den Vorgaben des kantonalen Richtplans fir die Ortsplanun-
gen.

Wie aus der untenstehenden Tabelle aus dem RGSK 1. Generation er-
sichtlich ist, verteilt sich das Bevélkerungswachstum zwischen 2008
und 2030 gegentber der Entwicklung 1990 — 2007 gleichmassiger auf
alle Teilgebiete der Region und sieht insbesondere auch fiir die Agglome-
ration ein Wachstum vor.

Stand Referenzzustand

Teilraum Bevolkerung Hochrechnung 2007 — 2030

31.12.2007 2030 absolut relativ (%)

Agglomeration 105'084 110’425 5341 51

Ins / Erlach 11'241 11°932 691 6.1

Aarberg / ostliches 30222 32050  1'828 6.0
Seeland

Grenchen / Biren* 8’838 9'121 238 3.1

Total* 155’385 163’528 8143 5.0

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 4: Bevélkerungsprojektion Biel-Seeland 2007 bis 2030 (Quelle: Hornung),
RGSK 1. Generation

In den letzten Jahren (2007 — 2012) hat gesamtschweizerisch und auch
in der Region eine Entwicklung eingesetzt, welche deutlich Gber dem
Szenario ,mittel” liegt. So wuchs beispielsweise die Stadt Biel um 3’000
Einwohner oder 6%. Die Einwohnerzahl der gesamten Region lag 2012
bereits leicht Gber der Hochrechnung fiir 2030. Fir das RGSK 2. Gene-
ration wird deshalb das auf dem Kantonalen Richtplan basierende Bevdl-
kerungsszenario zugrunde gelegt, welches zugleich als Zielszenario dient
(Tabelle siehe Kap. 3.1.3).
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Arbeitsplatzentwicklung

Bauzonenreserven Wohn- und
Mischzonen sowie Gewerbe-
und Industriezonen 2013

Bauzonenreserven Wohn- und
Mischzonen sowie Gewerbe-
und Industriezonen 2015, kan-
tonale Erhebung

Die Arbeitsplatzentwicklung hielt im Seeland mit der Bevdlkerungsent-
wicklung nicht ganz Schritt. Eine der Folgen ist ein zunehmend negativer
Pendlersaldo der Region. Den Abnahmen der Beschéftigten im 1. und 2.
Sektor standen entsprechende moderate Beschaftigtenzunahmen im 3.
Sektor gegeniber. Eine quantitative Prognose flr die Zukunft liegt nicht
vor. Es wird weiterhin von einem moderaten Arbeitsplatzwachstum aus-
gegangen. Als Referenzszenario und zugleich als Zielszenario wird auf
der Basis des kantonalen Richtplans eine Wachstumsrate von 9% wie
bei der Bevdlkerung zugrunde gelegt (Zahlen siehe Kap. 3.1.3).

Im Jahr 2013 verfligt die Region Biel-Seeland Uber rund 426 ha Bau-
landreserven. Der Anteil an Wohn- und Mischzonen ist mit 258 ha
(60%) etwas hoher als der Anteil an Gewerbe- und Industriezonen (167
ha). Den grossten Anteil an Reserven verzeichnen die Agglomerations-
gemeinden (fast 60% der Gesamtreserven).

Reserven Wohn-
und Mischzonen

Reserven Gewerbe-
und Industriezonen

2013 2013 Total
Teilraum (ha) (ha) (ha)
Agglomeration 1391 113.8 252.9
Ins / Erlach 34.3 15.6 49.9
Aarberg / 6stliches 61.9 295 91 4
Seeland
Grenchen / Biren* 23.2 8.6 31.8
Total* 258.5 167.5 426.0

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 5: Bauzonenreserven Biel-Seeland 2013 (regionale Erhebung)

Im 2015 hat der Kanton eine eigene Erhebung der Bauzonenreserven
durchgefihrt, welche nur geringfligig von der regionalen Erhebung 2013
abweicht. Die kantonalen Zahlen werden in Zukunft periodisch aktuali-
siert und werden der weiteren Planung zugrunde gelegt:

Reserven Wohn-
und Mischzonen

Reserven Gewerbe-
und Industriezonen

2015 2015 Total
Teilraum (ha) (ha) (ha)
Agglomeration 144.6 101.6 246.2
Ins / Erlach 35.7 23.5 59.2
Aarberg / 6stliches 50.9 375 88.4
Seeland
Grenchen / Blren* 25.3 14.4 39.7
Total* 256.5 177.0 433.5

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 5a: Bauzonenreserven Biel-Seeland 2015 (kantonale Erhebung)



Siedlungsentwicklung und Sied-
lungsfléchenbedarf Wohnen,
RGSK 1. Generation

Einzonungsbedarf Wohn-und
Mischzonen RGSK 2. Generati-
on gemdss revidiertem kantona-
lem Richtplan
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Die Einschatzung des Siedlungsflachenbedarfes erfolgte im RGSK 1. Ge-
neration nach der Methodik des kantonalen Richtplans, da die diesem
zugrunde liegende Bevolkerungsentwicklung derjenigen des Szenarios
Mittel entspricht ').

Es ergibt sich demnach ein gesamter Siedlungsflachenbedarf von ca.
439 ha, entsprechend dem Baulandbedarf nach kantonalem Richtplan
fur 15 Jahre, hochgerechnet auf den Zeitraum 2007 - 2030. Dabei
wurde fir den Gber eine 15-jahrige Zeitspanne hinausreichenden Bedarf
mit einer verlangsamten Zunahme des pro-Kopf-Wohnflachenbedarfs
gerechnet ).

Verglichen mit den vorhandenen Reserven in den heute rechtsglltigen
Bauzonen ®) ergibt sich ein Defizit von insgesamt 83 ha, wobei sich die-
ses fast vollstandig auf die Agglomeration konzentriert.

Reserven Wohn-
und Mischzonen Siedlungsflachenbedarf

2011 im Jahr 2030 Bilanz
Teilraum (ha) (ha) (ha)
Agglomeration 142.5 232.5 -90.0
Ins / Erlach 34.4 26.9 7.5
Aarberg / 6stliches
Seeland 73.9 74.2 -0.3
Grenchen / Biren* 19.9 20.2 -0.3
Total* 270.7 353.8 -83.1

Im revidierten kantonalen Richtplan werden neue Bemessungsregeln flr
die Ermittlung des Bedarfs an Wohn- und Mischzonen vorgegeben. Die
Ergebnisse der Berechnung sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Reserven Wohn- Baulandbedarf
und Mischzonen (theoretisch)
2015 im Jahr 2028 Bilanz
Teilraum (ha) (ha) (ha)
Agglomeration 144.6 169.5 - 249
Ins / Erlach 35.7 18.7 +17.0
Aarberg / 6stliches 509 46.7 + 42
Seeland
Grenchen / Biren* 253 14.0 + 11.3
Total* 256.5 248.9 + 76

*exkl. Grenchen (SO) und Bettlach (SO)

Tab. 6a: Bauzonenreserven und Siedlungsfléchenbedarf Biel-Seeland gemdéss re-
vidiertem kantonalem Richtplan

Es ist einerseits zu berlicksichtigen, dass die Berechnungsperiode ge-
mass kant. Richtplan 15 Jahre, die Prognoseperiode des Richtplans /
RGSK 18 Jahre (2012-2030) betragt. Der theoretische Siedlungsfla-
chenbedarf wiirde sich hochgerechnet auf 18 Jahre um 20% erhdhen.

') Der angenommene Bevélkerungszuwachs von 5 % bis 2030 entspricht pro-
portional ungefédhr dem dem kantonalen Richtplan zugrunde liegenden Zuwachs
von 4 % fiir 15 Jahre.

2) Unter Annahme einer Abnahme der Belegungsdichte von 8 % fiir die ndchsten
15 Jahre geméss kantonalem Richtplan. Fiir die weiteren 9 Jahre bis 2030 wur-

de mit 2.4 % gerechnet, was einer Verlangsamung der Entdichtung um die Hélf-

te entspricht.

3) Erhebung 2011 Geoplanteam Nidau fiir alle Gemeinden ohne Biel. Die Bauland-
reserven fir die Stadt Biel wurde aufgrund einer eigenen Erhebung geschétzt.
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Offentliche Versorgung

Konsumgtditerversorgung

Erholungs- und
Freizeiteinrichtungen

Strassennetz

Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass zur Ermittlung des effektiven
Baulandbedarfs gemaéass kantonalem Richtplan bei ca. 60% der Gemein-
den das Verdichtungspotenzial in Abzug gebracht werden muss. Dieses
kann auf regionaler Ebene nicht quantifiziert werden. Wir gehen verein-
fachend davon aus, dass unter Berlicksichtigung des Verdichtungspo-
tenzials der theoretische Baulandbedarf 2013-2028 dem effektiven Bau-
landbedarf 2012-2030 entspricht.

Der Vergleich mit den Berechnungen gemass altem Richtplan zeigt, dass
der Siedlungsflachenbedarf nach den strengeren Massstaben des neuen
Richtplans insgesamt um ca. 40% geringer ausfallt. In der Agglomerati-
on Biel/Lyss ist nach wie vor ein Defizit vorhanden, wahrend in den Ub-
rigen Teilgebieten fiir den Horizont 2030 ein grésserer Uberhang an Bau-
landreserven resultiert. Hier werden in der Regel auf absehbare Zeit nur
noch die grésseren Gemeinden und Zentren (Ins, Aarberg, Bliren) neues
Bauland in Wohn- und Mischzonen einzonen kénnen.

In verschiedenen Versorgungsbereichen ist ein Trend zur raumlichen
Konzentration der Angebote zu beobachten, so bei den Schulen, bei der
Verwaltung, bei der Sicherheit oder bei der Altersversorgung.

Bei der Konsumguterversorgung sind die Konzentrationstendenz und das
"Ladelisterben™ in den Dérfern und Quartieren noch immer aktuell. Auf
regionaler Ebene ist das Entstehen von neuen grésseren Einkaufszentren
geregelt, indem der kantonale Richtplan und der "Richtplan verkehrsin-
tensive Vorhaben" (integriert im Richtplan / RGSK) solche Nutzungen
nur in Entwicklungsschwerpunkten zulasst. Auf der Basis dieser Instru-
mente sind heute keine grosseren Einkaufszentren in der Region mehr
moglich. Der Richtplan / RGSK geht davon aus, dass sich in absehbarer
Zeit diese Rahmenbedingungen nicht verandern werden.

Bei der Freizeit ist mit dem Entstehen von neuen BedUrfnissen zu rech-
nen, welche neue Flachenanspriiche verursachen werden. Dabei ist auch
zu bericksichtigen, dass die Region eine Erweiterung des Angebotes an
touristischen Angeboten anstrebt.

1.2.2 Verkehr und Mobilitat

Die Bestimmung des Referenzangebotes erfolgt unter Berlicksichtigung
des Ist-Zustandes und den verbindlich beschlossenen Massnahmen bei
MIV, 6V, Fuss und Veloverkehr, Zeithorizont des Referenzszenarios ist
das Jahr 2030.

Der Ostast der A5 Umfahrung Biel wird 2017 in Betrieb genommen. Die
letzte Licke in der Nationalstrasse in Biel wird mit dem A5-Westast ca.
im Jahr 2030 geschlossen (siehe auch Kap. 1.4.2).

Ebenfalls beschlossen sind die Ab-Umfahrung Twann (Verldangerung des
Ligerz-Tunnels) sowie bauliche Unterhaltungsmassnahmen auf der A5
am linken Bielerseeufer.

Zur Abschéatzung des zuklinftigen Verkehrsaufkommens liegen die Er-
gebnisse des kantonalen Verkehrsmodells vor (Stand RGSK 1. Generati-
on, auf eine Aktualisierung wird verzichtet). Bezliglich der Belastungen
des Strassennetzes (durchschnittlicher Werktagsverkehr DWV) lassen
sich die Ergebnisse fliir das Gebiet ausserhalb des Agglo-Perimeters wie
folgt zusammenfassen (Agglomeration siehe Kap. 1.4.2):

- DWYV 2030: Das Strassennetz ist 2030 insgesamt etwas starker be-
lastet als 2007 (Zunahme +10% - +20%). Das Gesamtbild auf den
regionalen Strassen prasentiert sich grundsatzlich wie 2007, es gibt
keine Abschnitte, welche neu den Wert von 10'000 Mfz Gberschrei-
ten wirden.
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Auf der Achse Leuzigen-Bliren-Lyss und Bliren-Rapperswil ist der Ef-
fekt der A5 Umfahrung Biel insofern leicht spirbar, als hier keine Zu-
nahmen oder leichte Verkehrsabnahmen prognostiziert werden. Auf
der anderen Seite weisen die Ubergeordneten Strassen (bestehende
und neu klassierte Nationalstrassen) liberproportionale Zunahmen von
+28% - +40% auf. Ebenfalls eine Uberproportionale Verkehrszu-
nahme wird auf der Achse Aarberg-Kerzers prognostiziert (+ 35%).

Beim Schienenverkehr werden die folgenden Massnahmen als gesichert
und bis 2030 realisiert angenommen:

Die Fahrzeitverklirzungen auf der Strecke Biel-Olten-Zirich und
dadurch eroffnete Moglichkeit den Eisenbahnknoten Biel mit einer
Fahrlage 00 / 30 zu betreiben.

die neuen Haltestellen Biel B6zingenfeld und Lyss Grien (inzwischen
realisiert)

Verdichtungskurse auf der S3 in den Hauptverkehrszeiten (Biel-Lyss-
Bern; inzwischen realisiert)

Dem Referenzszenario wird zu dem Angebotskonzept 2014 — 2017 der

Regionalen Verkehrskonferenz RVK zugrunde gelegt. Demnach sind An-

gebotsverdichtungen auf diversen 6V- Linien vorgesehen (Agglomeration
siehe Kap. 1.4.2).
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Siedlungs- und
Landschaftsstruktur

Landschaftsschutz

Siedlungsentwicklung

1.3 Ist-Zustand Agglomeration
1.3.1 Siedlung, Wirtschaft, Landschaft, Umwelt

Durch das Zusammenspiel der grossen Landschaftsrdume Jurahéhen
und Seeland sowie der kleinrdumigen Griin- und Naturbestande, wie die
See- und Flussuferbereiche, Waldrander oder Hanglagen ergibt sich in
der Agglomeration Biel / Lyss ein reichhaltiger und differenzierter Sied-
lungs- und Landschaftsraum. Atmosphérisch und fir Wahrnehmung und
Identitat der Siedlungsgebiete pragend sind zudem die verschiedenen
Zasuren und Sichtbezlige.

Im Rahmen der bisherigen regionalen Richtplanung (Richtplan Biel-
Seeland 1992) sind Landschaftsschutzgebiete ausgeschieden worden.
Diese sind grosstenteils in kommunalen Schutzzonenplanen verankert
worden. Von nationaler Bedeutung ist das linke Bielerseeufer (als BLN
eingestuft, mit verschiedenen Ortsbildern von nationaler Bedeutung ge-
mass ISOS). Ubergeordnete Naturschutzgebiete befinden sich langs der
alten Aare zwischen Aarberg und Safnern.

Die Siedlungsentwicklung der letzten 10 — 15 Jahre kennzeichnet sich
durch eine gezielte Férderung von Wohnstandorten im Agglomerations-
kern Biel und in Lyss. Mit der Umnutzung von Industriebrachen (insbe-
sondere Renfer- und Drahtwerkareal in Biel) und der Arrondierung beste-
hender Quartiere wurde ein Wohnungsangebot geschaffen, dank wel-
chem eine Erh6hung der ansassigen Wohnbevdlkerung nicht nur in Lyss,
sondern auch in Biel angestrebt wird. Wéahrend in Lyss dieses Ziel be-
reits in der Periode 1990 - 2007 erreicht wurde, trugen in Biel diese
Anstrengungen erst in den letzten Jahren Friichte (siehe Bevdlkerungs-
entwicklung).
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Bevolkerung Aus der Tabelle 7 und den untenstehenden Darstellungen sind die Ver-
teilung und Entwicklung der Bevélkerung in der Agglomeration Biel er-
sichtlich (Angaben zu einzelnen Gemeinden siehe Tabelle im Anhang).

Stand Stand

Bevolkerung  Bevdlkerung Dl YRl - 200

Teilraum

31.12.1990 31.12.2007 absolut relativ (%)
Biel 52’670 49’353 -3317 -6.3
Lyss (ohne Busswil) 9'601 11°240 1639 171

Umlandgemeinden

. 42'082 44'491 2'409 5.7
Agglomeration

Total Agglomeration 104'353 105'084 731 0.7

Tab. 7: Bevélkerungsentwicklung Agglomeration Biel-Lyss 1990 bis 2007

(Quelle: Bevélkerung ESPOP)

Bevolkerung Agglomeration 2007

50'000 —

10'000 —

5000 —

1000 ——
500 —

56% der Bevolkerung wohnt in Biel oder Lyss. Weitere bevolkerungsrei-
che Gemeinden sind um Biel gruppiert oder befinden sich auf der Achse
Biel-Grenchen und Biel-Lyss.

Die Entwicklung 1990 — 2007 ist einerseits durch eine Abnahme im Ag-
glomerationskern Biel/Nidau sowie entlang der Achse Biel-Briigg-
Aegerten, anderseits durch eine starke Zunahme westlich von Biel (>
20%) und auf der Achse Studen-Lyss gekennzeichnet (10 — 20%). Ins-
gesamt stagnierte die Bevolkerungsentwicklung in der Agglomeration bis
2007 (Angaben zu einzelnen Gemeinden siehe Tabelle im Anhang).
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Wie die unten stehende Tabelle zeigt, ist in den Jahren 2007 - 2012 in
der ganzen Agglomeration ein Bevoélkerungswachstum festzustellen.
Damit scheint der negative Trend in der Stadt Biel gebrochen, und eine
Phase der Stabilitat und des Bevélkerungswachstums eingeleitet zu sein

5 ..IkSta“d 5 ..IkSta“d Differenz 2007 - 2012
Teilraum evolkerung evolkerung

2007 2012 absolut relativ (%)
Biel 49'353 52'351 2'998 6.1
Lyss (mit Busswil) 13189 14080 891 6.8
Umlandgemeinden 44'491 46626 2135 4.8
Agglomeration
Total Agglomeration 107033 113057 6024 5.6

Tab. 8: Bevélkerungsentwicklung Agglomeration Biel-Lyss 2007-2012
(Quelle: BFS, STATPOP)

Bevolkerungsentwicklung Agglomreation 2007 - 2012

[ Riickgang

[ Zuwachs bis 5%
[ Zuwachs 5.1 bis 10%
[ Zuwachs tiber 10%

3'000 —

800 —
300 —

80 —
30 T

Lengnau

Schwadernau
Aegerten




Arbeitsplatze

23

Aus der Tabelle 9 und den untenstehenden Darstellungen sind die Ver-
teilung und Entwicklung der Beschéftigten in der Agglomeration Biel er-
sichtlich (Angaben zu einzelnen Gemeinden siehe Tabelle im Anhang).

Stand Stand .
Teilraum Beschaftigte Beschaftigte Differenz 1995 - 2008
1995 2008 absolut relativ (%)
Biel
¢ 32712 33796 1084 3.3
Lyss (ohne Busswil) 6'740 6677 -63 -0.9
Umlandgemeinden
Agglomeration 15'396 15'736 340 2.2
Total Agglomeration 54'848 56'209 1'361 25

Tab. 9: Entwicklung der Beschéftigten Agglomeration Biel-Lyss 1995 bis 2008
(Quelle: Eidg. Betriebszdhlung)

72% der Arbeitsplatze befinden sich in Biel oder Lyss. Weitere wichtige
Arbeitsplatzstandorte mit mehr als 1’000 Beschéftigten sind Pieterlen,
Lengnau, Nidau, Brigg und Studen. Die Arbeitsplatzentwicklung war in
der Agglomeration zwischen 1995 und 2008 moderat. Absolut gesehen
verzeichneten die Gemeinden Biel (1'000) und Nidau, Ipsach und Studen
(je ca. 300) die gréssten Zunahmen. In vielen Gemeinden ist eine leicht
sinkende Tendenz zu verzeichnen. In den letzten Jahren ist in Biel und
Lyss eine leichte Zunahme der Beschaftigten festzustellen, wahrend in
den Umlandgemeinden die Zahl der Beschéaftigten zurlickging.

Beschiftigte Agglomeration 2008
35'000 —

7000 ——

3'500 — (

1000 —
20— L

Pieterlen ‘

Safnern

Evilard
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Entwicklung der Beschiftigten Agglomeration 1995 - 2008

Rickgang
Zunahme 0 - 9.9%
Zunahme 10 - 19.9%

Zunahme Uber 20%
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Lengnau (BE)
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Port Studen (BE)

Bellmund Worben

utz-Lattrigen

Mérigen

Kantonale Entwicklungs-
schwerpunkte ESP

Zentren/Versorgung

In der Agglomeration Biel/Lyss bestehen eine Anzahl von kantonalen
Entwicklungsschwerpunkten, welche in den letzten 15 Jahren dank ak-
tiver Unterstlitzung durch die Gemeinden und den Kanton zahlreiche Be-
triebe angesiedelt werden konnten (siehe auch Massnahmenblatt A 3
und Ubersichtskarte; D = Dienstleistung, A = Arbeiten):

ESP Biel/Bienne Masterplan (D)

ESP Biel/Bienne Bbézingenfeld (A)

ESP Studen (A)

ESP Lyss Bahnhof (D, weitgehend realisiert)
ESP Lyss Grien Sid (A)

ESP Lengnau Lengnaumoos (A)

Die ESP werden weiterhin aktiv bewirtschaftet und bieten gute Voraus-
setzungen fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Agglomeration
Biel/Lyss.

Mit der Bieler Innenstadt verfiigt die Agglomeration Uber ein zentrales
Versorgungs- und Dienstleistungszentrum. Zu dessen Stlitzung und
Entwicklung wurden im Verlaufe der letzten 15 Jahre eine Reihe von
Massnahmen umgesetzt, wie die gestalterische Aufwertung der Platz-
und Strassenrdume oder die Reorganisation des Parkraumangebotes. Zur
Erhaltung der Standortsgunst der Bieler Innenstadt tragen zudem die
Einschrankungen beziiglich der Realisierung neuer Einkaufszentren sowie
die Pflicht zur Erhebung von Parkgeblihren bei den bestehenden Gross-
verteilern bei.

Problematisch ist die Situation in kleineren und mittleren Ortschaften,
welche mit zunehmenden Versorgungslicken konfrontiert sind. Zudem
ist die Attraktivitat einzelner Quartier- und Ortszentren gering. Vor allem
die Zentren von Nidau und Lyss, sowie die Quartierzentren in Biel sind
einer starken Verkehrs- und Immissionsbelastung ausgesetzt.



Verkehrsintensive Einrichtungen
Viv

Pendlerstrome

Bauzonen /
o0V-Erschliessungsgliite

Angebot an éffentlichen Ein-
richtungen und Erholung

Umweltbelastung
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In der Agglomeration bestehen ausserhalb des Stadtzentrums resp. des
Ortszentrums von Lyss in Brligg und im Boézingenfeld Einkaufszentren
von regionaler Bedeutung. Sie weisen ein grésseres Verkehrsaufkommen
auf und befinden sich in der Nahe eines Autobahn- resp. Autostrassen-
anschlusses.

Die Verkehrsintensiven Einrichtungen sind im Richtplan ViV geregelt. An
den bezeichneten Standorten Biel-Bézingenfeld, Masterplan Biel, Indust-
rie- und Gewerbezone Brligg sowie Gewerbezone Ipsachstrasse Nidau
(siehe auch Massnahmenblatt B 10 sowie Ubersichtskarte) sind die Fahr-
leistungskredite weitgehend ausgeschopft (siehe auch Kap. 1.4.1).

Zu den Pendlern liegen seit 2000 keine neueren Daten vor. Es gelten die
im Agglomerationsprogramm 1. Generation erlauterten Erkenntnisse: das
raumliche Ungleichgewicht in der Verteilung der Einwohner und Arbeits-
platze und die zunehmende Mobilitat der Gesellschaft kommt in den
Pendlerzahlen gut zum Ausdruck. Insgesamt dominieren die Zupendler
aus den direkt angrenzenden Zonen in die Zone Biel/Nidau sowie ein
starker Pendlerstrom zwischen Biel und Bern. Diese Tendenz dirfte sich
in den letzten 12 Jahren noch verstéarkt haben.

In der Beilage 1 sind die Bauzonenreserven und deren Erschliessungsgu-
te mit dem o6ffentlichen Verkehr dargestellt: Der weitaus grosste Teil der
Bauzonen und Bauzonenreserven befindet sich in der 6V - Erschlies-
sungsglte A - D und ist somit gut erschlossen. Einige peripher liegende
kleinere Reservezonen befinden sich in der Gliteklasse E. In Lyss ist der
neue Ortsbus bei den 6V-Gulteklassen noch nicht berlicksichtigt (Quanti-
tative Angaben zu den Bauzonenreserven siehe Kap. 1.4.1).

Bei der Interpretation der Beilage ist zu berlicksichtigen, dass die 6V-
Erschliessungsgliten nur beschrankt Aussagen uber die Erreichbarkeit
und Lagequalitét eines Gebietes machen. So weisen zentrumsnahe Ge-
biete eine hdhere regionale Erreichbarkeit auf als periphere Gebiete. Ge-
mass Angaben des ARE verteilen sich die Einwohner und Beschéftigten
2014 wie folgt auf die OV-Giiteklassen:

- Einwohner: 55% GK A+B, 39% GK C+D, 6% GK E+

- Beschaftigte: 60% GK A+B, 36% GK C+D, 4% GK E+

Die Agglomeration verfligt tber ein vielseitiges Angebot an 6ffentlichen
Einrichtungen und Erholungsmadglichkeiten. Defizite sind im Bereich der
Bader festzustellen, wo jedoch durch die verstarkte Kooperation zwi-
schen den Strandbadern Biel und Nidau Synergien genutzt werden kénn-
ten. Ebenso fehlt ein grossflachiger Standort fiir temporére Anlédsse
(Messen, Konzerte, Zirkus, usw.).

Festzustellen ist, dass - von den Schulen abgesehen - die meisten 6f-
fentlichen Anlagen durch die Standortgemeinden betrieben werden.

In der Agglomeration befinden sich Gbermassig mit Larm belastete Ge-
biet langs den stark belasteten Hauptverkehrsachsen (siehe Beilagen 2
und 3) und den SBB-Linien im Siedlungsgebiet. Die gesetzlich vorge-
schriebenen Larmsanierungen sind noch nicht tberall erfolgt.
Ubermassige Schadstoffbelastungen sind ldngs den stark belasteten
Strassenziligen festzustellen.
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Gesamtverkehr / Modal Split

Strassennetz / MIV / Parkierung

1.3.2 Verkehr und Mobilitat

Von den erwerbstatigen Zupendlern aus dem Untersuchungsperimeter
(Seeland) nach der Zone Biel/Nidau wurden im Jahr 2000 (Volkszahlung)
die Verkehrsmittel wie folgt benutzt:

- Motorisierter Individualverkehr (PW, Motorrad) 6'500 Personen
Anteil: 70%

- Offentlicher Verkehr (Bus, Bahn): 1'850 Personen
Anteil: 20%

- Zweiradverkehr (Velo, Mofa): 500 Personen
Anteil: 5%

- Kombination PW-6V (Park + Ride): 500 Personen
Anteil: 5%

Die Verkehrsmittel-Anteile der erwerbstatigen Binnenpendler in der Zone
Biel/Nidau sehen wie folgt aus:

- Motorisierter Individualverkehr (PW, Motorrad): 5'636 Personen
Anteil: 39%
- Offentlicher Verkehr (Bus, Bahn) 3'963 Personen
Anteil: 27%
- Zweiradverkehr (Velo, Mofa): 2'659 Personen
Anteil: 18%
- Zu Fuss 2'227 Personen
Anteil: 16%

Auch wenn die Zahlen nicht mehr aktuell sind, kdnnen grobe Tendenzen
abgelesen werden, welche auch heute noch zutreffen dirften: Es zeigt
sich, dass in der Zone Biel/Nidau wie auch in Lyss dem Langsamverkehr
eine grosse Bedeutung zukommt. Wenn man bertcksichtigt, dass jeder
0V-Pendler und z.T. auch PW-Pendler in zentrumsnahen Zielgebieten
gleichzeitig einen Fussweg unternimmt, so wird die grosse Bedeutung
der Fussganger offenkundig. Diese Tatsache geht aus den verfligbaren
Daten zum Verkehr nur ungenigend hervor, da Zahlungen zum Lang-
samverkehr oft fehlen.

Das ARE hat fliir das Jahr 2010 fiir die Agglomeration Biel einen Anteil
des MIV am Gesamtverkehr (Total der Tagesdistanzen, sédmtliche Ver-
kehrszwecke) von 64 % ermittelt.

Das strukturierende Strassennetz der Agglomeration ist aus Beilage 2
ersichtlich. Es fallt auf, dass die Hochleistungsstrassen am Stadtrand
von Biel enden. Die Belastungen des Strassennetzes sind aus der Beilage
3 ersichtlich. Erkennbar sind die starken Belastungen des Hauptstras-
sennetzes im Agglomerationskern, im Kerngebiet von Lyss sowie auf
den regionalen Hauptachsen.

Die offentlichen Parkplatze konzentrieren sich im Agglomerationskern in
Parkhausern und Sammelparkplatzen, welche an der Peripherie der Bieler
Innenstadt angeordnet sind. Ein Parkleitsystem fiihrt die Besucher zu
den freien Parkplatzen. Im Zuge der Realisierung der Parkhauser wurden
oberirdische Parkplatze sukzessive aufgehoben. Die verbleibenden ober-
irdischen Parkplatze wie auch die Parkhauser sind gebihrenpflichtig. In
Lyss sind die Parkplatze ebenfalls in Parkhdausern angeordnet. Die priva-
ten Parkplatze der drei grossen Einkaufszentren im Bozingenfeld, im
Briiggmoos und beim Bahnhof Biel werden aufgrund einer Vereinbarung
bewirtschaftet.
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Das Netz und Angebot der 6ffentlichen Verkehrsmittel ist aus Beilage 4
ersichtlich. Die Agglomeration Biel ist in das schweizerische Eisenbahn-
netz gut integriert. Trotzdem sind fir einzelne Verbindungen Defizite
festzustellen. Insbesondere fehlt ein echter Halbstundentakt fiir die IC-
Zige Richtung Westen.

Mit den je im Halbstundentakt verkehrenden RegioExpress und S3 ver-
flgt Lyss Uber eine gute Anbindung in Richtung Bern und Biel.

Ebenfalls ein gutes Angebot ist am rechten Bielerseeufer mit dem Vier-
telstundentakt Biel-Tauffelen in den Hauptverkehrszeiten vorhanden. Der
Agglomerationskern ist mit einem dichten Netz von Buslinien erschlos-
sen.

Die Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel ist aus einem Ausschnitt
aus dem Gesamtverkehrsmodell des Kantons (Beilage 5) ersichtlich. Das
Bild wird stark gepragt durch die nationalen Bahnlinien Ost-West mit ei-
nem betrachtlichen Anteil Durchgangsverkehr. Die starke Belastung auf
der SBB-Linie Biel-Lyss-Bern widerspiegelt die grosse Bedeutung dieser
Achse fur den 6ffentlichen Verkehr der Agglomeration.

Die Agglomeration Biel/Lyss eignet sich dank der flachen Topografie gut
fur den Veloverkehr. Beilage 6 zeigt ein dichtes Netz an Hauptrouten,
welche von den Zweiradfahrerenden benutzt wird. Die meisten Routen
verlaufen entweder auf Hauptstrassen, welche teilweise mit Radstreifen
ausgestattet sind, oder auf Quartier- und Nebenstrassen.

Das Fusswegnetz ist sehr dicht und wird hier nicht dargestellt. In der
Bieler Innenstadt sind verschiedene Fussgangerzonen eingerichtet, eben-
falls in Lyss. Die Naherholungsgebiete sind in der Regel gut mit Fusswe-
gen erschlossen.

Verschiedene Gemeinden haben bisher flaichendeckende Verkehrsberu-
higungsmassnahmen und Tempo-30-Zonen eingefiihrt (Quartiere der
Stadt Biel, Briigg, Lyss, Orpund). Diese Massnahmen wirken sich eben-
falls positiv auf den Langsamverkehr aus.

Bei den Bahnhofen Biel und Lyss befinden sich gréssere Park + Ride-
Parkplatze. Solche sind zudem bei weiteren Bahnstationen vereinzelt
vorhanden.

Ebenfalls bei den Bahnhofen Biel (500 Abstellplatze) und Lyss (300 Ab-
stellplatze) befinden sich Velostationen. Zuséatzliche Veloabstellplatze
sind in unmittelbarer Nadhe der beiden Bahnhofe angeordnet (300 in
Lyss, 1000 in Biel). Bei den Bahnstationen der Agglomeration bestehen
zudem folgende Veloabstellplatze, welche allerdings die Anforderungen
(gedeckt, Diebstahlsicherung) nur teilweise erfillen:

- Tlscherz bis Twann: 30 Platze
- Nidau bis Tauffelen: 120 Platze
- Mett bis Lengnau: 250 Platze
- Brligg bis Busswil: 200 Platze

Wichtigster Umsteigeort der Agglomeration ist der Bahnhof Biel, wo
Bahn- und Buslinien zusammenkommen und wo sich grosse Fussganger-
strome kreuzen (siehe Beilage 4). Ebenfalls ein wichtiger Umsteigeort ist
der Bahnhof Lyss. Untergeordnete Umsteigefunktionen weisen die
Bahnstationen Nidau, Briigg, Studen, Busswil, Pieterlen, Lengnau und
Mett auf.

Als Grundlage fir die Agglomerationsprogramme und die RGSK werden
durch das Tiefbauamt des Kantons Bern Unfallschwerpunkte untersucht
und eine umfassende Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Dabei wer-
den die im Rahmen von Via sicura durch das Bundesamt flr Strassen
ASTRA entwickelte Infrastruktur - Sicherheitsinstrumente Black Spot
Management bericksichtigt.
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Unfallschwerpunkte
Agglomeration Biel

Zusatzlich wird im Kanton Bern das Kantonsstrassennetz periodisch auf
Schwachstellen hin Gberprift. In der aktuell vorliegenden und flachende-
ckenden Schwachstellenanalyse wurde die Notwendigkeit und Prioritat
betrieblicher, baulicher und verkehrlicher Massnahmen ermittelt. Die Be-
urteilung erfolgte anhand einheitlicher kantonaler Kriterien und Indikato-
ren und wird bereits seit mehreren Jahren erfolgreich angewendet.

Die Schwachstellenanalyse beriicksichtigt die Unfallschwerpunkte, wo-
bei auch Gefahrenstellen ohne ausgewiesene Unfallschwerpunkte be-
ricksichtigt werden. Das einheitliche Vorgehen der Schwachstellenana-
lyse wurde durch das Tiefbauamt des Kantons Bern in der Arbeitshilfe
~Standards Kantonstrasse” festgehalten und im Jahr 2011 publiziert.
Die Arbeitshilfe wird mittlerweile vermehrt auch auf kommunaler Eben in
angepasster Form erfolgreich angewendet.

Die ermittelten Schwachstellen werden nach einer Priorisierung ins
RGSK / AP aufgenommen. Flr als prioritar erkannte Schwachstellen
werden im RGSK / AP Massnahmen definiert (siehe entsprechende Mas-
snahmenblatter).

Die Unfallschwerpunkte in der Agglomeration Biel / Lyss sind aus der
unten stehenden Abbildung ersichtlich. Fir die Jahre 2011 - 2013 wur-
den insgesamt 16 Unfallschwerpunkte mit insgesamt 143 Unféllen er-
mittelt. Die Unfallschwerpunkte liegen auf Knoten an stark befahrenen
Strassen und konzentrieren sich im Stadtzentrum, wo ein hoher Anteil
Fussganger- und Veloverkehr vorhanden ist.

Das ARE hat fir die Agglomeration Biel/Lyss im Jahr 2013 einen Anteil
von 3.1 Verletze oder getdtete Personen pro 1°000 Einwohner ermittelt.
Der Wert liegt etwas uber dem Mittel der schweizerischen Agglomerati-
onen. Trotz laufender Verbesserungen durch Gemeinden und Kanton
dirfte der Gberdurchschnittliche Wert darin begriindet sein, dass in der
Agglomeration Biel erst wenige Kilometer an Hochleistungsstrassen in
Betrieb sind, welche wesentlich geringere Unfallraten aufweisen als
Strassen mit gemischtem Verkehr. Mit der Inbetriebnahme der A5 Um-
fahrung Biel und den verkehrlichen flankierenden Massnahmen durfte
sich die Situation merklich verbessern.
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1.4 Zukiinftiger Zustand (Referenzszenario) Agglomeration
1.4.1 Siedlung
Bevélkerung Das Agglomerationsprogramm 2. Generation ging noch von der unten

stehenden, auf dem Szenario ,Mittel” der kantonalen Bevélkerungsprog-
nose basierende, Hochrechnung aus.

Stand Referenzzustand

Teilraum Bevolkerung Hochrechnung 2007 — 2030

31.12.2007 2030 absolut relativ (%)

Biel 49’353 48'744 - 609 -1.2

Lyss (ohne Busswil) 11°240 11'719 479 43

Umlandgemeinden 44'491 49962 5471 12.3
Agglomeration

Total Agglomeration 105'084 110’425 5’341 5.1

Tab. 10: Bevdélkerungsprojektion Agglomeration Biel-Lyss 2007 bis 2030 (Quel-
le: Hornung) (Angaben zu einzelnen Gemeinden siehe Tabelle im Anhang).

Bevolkerungsprojektion Agglomeration 2007 - 2030
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Wie in Kapitel 1.3.1 dargelegt, verlief die Entwicklung in den Jahren
2007 - 2012 viel positiver. So hat die Bevdlkerungszahl im Jahr 2012
den Prognosewert fir 2030 bereits leicht Ubertroffen, und insbesondere
die Stadt Biel hat sich erheblich starker entwickelt als gemass Hoch-
rechnung. Auf eine Aktualisierung der Hochrechnung wird hier verzich-
tet. Es wird angenommen, dass sich die Bevolkerung der Agglomeration
Biel weiterhin positiv entwickeln wird, wenn auch weniger rasant als in
den letzten Jahren. Fir das RGSK 2. Generation wird deshalb das auf
dem Kantonalen Richtplan basierende Zielszenario (Kap. 3.4.1) zugrunde
gelegt.



Arbeitsplétze

Baulandreserven Arbeiten

Baulandreserven/Baulandbedarf
Wohnen, AP 2. Generation

Baulandreserven/Baulandbedarf
Wohnen, AP 3. Generation (Ba-
sis revidierter kantonaler Richt-

plan)
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Im Referenzszenario wird von einem Arbeitsplatzwachstum ausgegan-

gen. Es wird angenommen, dass sich die zukiinftige Arbeitsplatzent-

wicklung hauptséachlich auf die bestehenden Arbeitsplatzstandorte kon-

zentrieren wird. Nebst der Uberbauung von Reserveflachen wird aber

auch die Umnutzung bestehender Areale nach wie vor wesentlich zur

zukUlnftigen Arbeitsplatzentwicklung beitragen. Die wichtigsten Arbeits-

platzstandorte sind:

- Das Bieler Stadtzentrum

- Die Entwicklungsschwerpunkte ESP Masterplan Biel, B6zingenfeld,
Lengnau, Bahnhof Lyss und Lyss Grien-Sid, Studen

- Die Gebiete Biel-Gurzelen, Briggmoos.

Eine Analyse der ausgeschiedenen Baulandreserven und Verdichtungs-
potenziale in Arbeitszonen ergibt, dass mittelfristig voraussichtlich ein
genligendes Angebot an Flachen fir die Arbeitsplatzentwicklung vor-
handen ist (siehe auch Kap. 1.3.1). Ein gewisses Manko besteht beim
Angebot an grosseren Flachen (5 — 10 ha).

Reserven Gewerbe- und
Industriezonen 2015

Teilraum (ha)
Biel 29.0
Lyss (mit Busswil) 16.7
Umlandgemeinden Agglomeration 55.9

Total Agglomeration 101.6

Tab. 11: Reserven Gewerbe- und Industriezonen Agglomeration Biel-Lyss (Anga-
ben zu einzelnen Gemeinden siehe Tabelle im Anhang), kantonale Erhebung

Im Agglomerationsprogramm 2. Generation wurde der Baulandbedarf fir
die Wohnnutzung nach der Methode des kantonalen Richtplans wie folgt
bemessen (siehe Kap. 1.2.1).

Reserven Wohn- und Siedlungsflachenbe-

Mischzonen 2011 darf im Jahr 2030 Bilanz
Teilraum (ha) (ha) (ha)
Biel 30.0 97.4 -67.4
Lyss (mit Busswil) 18.1 27.5 -94
Umlandgemeinden 94.4 1076 -132
Agglomeration
Total Agglomeration 142.5 232.5 -90.0

Tab. 12: Bauzonenreserven und Siedlungsfldchenbedarf Agglomeration Biel-Lyss
gemdss altem kantonalen Richtplan

Die unten stehende Tabelle zeigt den Baulandbedarf nach den Bemes-
sungsregeln des revidierten kantonalen Richtplans.

Reserven Wohn- Theoretischer Sied-

und Mischzonen lungsflachenbedarf im Bilanz
Teilraum 2015 (ha) Jahr 2028 (ha) (ha)
Biel 29.5 60.5 - 31.0
Lyss (mit Busswil) 14.8 31.2 -16.4
Umlandgemeinden 100.3 77.8 + 225
Total Agglomeration 144.6 169.5 -24.9

Tab. 12a: Bauzonenreserven und Siedlungsflachenbedarf Agglomeration Biel-
Lyss gemdss revidiertem kantonalem Richtplan (Angaben zu einzelnen Gemein-
den siehe Tabelle im Anhang).
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Weitere Nutzungen

Gesamtverkehr / Modal Split

Strassennetz / MV

Es ist einerseits zu berlicksichtigen, dass die Berechnungsperiode ge-
mass kant. Richtplan 15 Jahre, die Prognoseperiode des Richtplans /
RGSK 18 Jahre (2012-2030) betragt. Der theoretische Siedlungsfla-
chenbedarf wiirde sich hochgerechnet auf 18 Jahre um 20% erhohen.
Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass zur Ermittlung des effektiven
Baulandbedarfs gemass kantonalem Richtplan das Verdichtungspotenzial
in Abzug gebracht werden muss. Dies betrifft ca. die Halfte der Um-
landgemeinden. Wir gehen vereinfachend davon aus, dass unter Berlick-
sichtigung des Verdichtungspotenzials der theoretische Baulandbedarf
2013-2028 dem effektiven Baulandbedarf 2012-2030 entspricht.

Demnach zeichnet sich bis ins Jahr 2030 ein betrachtliches Manko an
Bauzonenreserven ab, welches vorwiegend auf das Konto der Stadt Biel
geht. Die Stadt Biel wird den errechneten Bedarf aus geografischen
Grinden mit Neueinzonungen aber nicht decken kénnen. Das Hauptau-
genmerk muss auf Verdichtungen im bestehenden Siedlungsgebiet lie-
gen. Dieselben Uberlegungen gelten auch fiir Nidau.

Die Agglomeration Biel weist als verkehrsintensive (ViV) Nutzungen drei
Grossverteiler an den Standorten Bahnhof Biel, Briggmoos und Bézin-
genfeld auf. Mit dem gultigen Richtplan verkehrsintensive Vorhaben ver-
flgt die Agglomeration Biel ber ein Instrument, welches der Ansiedlung
neuer Grossverteiler und verkehrsintensiver Freizeitanlagen Grenzen
setzt. Die letzten freien Fahrleistungskredite sind fiir Nutzungen der Sta-
des de Bienne im Bbzingenfeld freigegeben worden. Dieser Richtplan
wird dem Referenzszenario zugrunde gelegt, d.h. es wird angenommen,
dass keine weiteren verkehrsintensiven Nutzungen ausserhalb der Ent-
wicklungsschwerpunkte maoglich sind. Es ist aber zu berticksichtigen,
dass gemass kantonalem Richtplan neue Grundlagen zu den ViV-
Vorhaben vorliegen. Die ViV-Festlegungen im aktuellen Richtplan / RGSK
werden Uberprift und angepasst, sobald entsprechende Vorhaben aktu-
ell werden.

Fir den Bereich Naherholung und Freizeit wird angenommen, dass die
Erhaltung der Landschaft und eine moderate Aufwertung einzelner Ge-
biete (insbesondere Bieler Bucht) auch in Zukunft im Vordergrund stehen
werden. Zunehmend sind auch Bestrebungen im Gang, die Konflikte in
den Naherholungsgebieten zu minimieren (Seeufer, Nidau-Blren-Kanal,
Magglingen).

1.4.2 Verkehr und Mobilitat

Fir das Referenzszenario wird davon ausgegangen, dass die mobilitats-
steigernden Tendenzen und die Gewohnheiten bei der Verkehrsmittel-
wahl nicht wesentlich dndern werden. Das Gesamtverkehrsmodell des
Kantons Bern rechnet fiir die gesamte Region Biel-Seeland-Berner Jura
zwischen 2007 und 2030 mit starken Verkehrszunahmen von +48%
0V- Personenkilometern und +32% MIV-Personenkilometern. Der Modal
Split verandert sich nur geringfiigig (Zunahme 6V-Anteil am Gesamtver-
kehr 6V +MIV von 22% auf 24%). Geméass Angaben des ARE betrug in
der Agglomeration Biel/Lyss der Anteil der MIV-Personenkilometer am
Total der Tagesdistanzen im Jahr 64% (Anteil 6V und LV 36%). Im Jahr
2030 wird die A5 Umfahrung und die Verlagerung des MIV auf diese
neue Strasse eine Uberproportionale Ausweitung der gefahrenen MIV-
Personenkilometer bewirken.

Beim Strassennetz definiert die Realisierung der A5 Umfahrung Biel das
Referenzszenario. Es wird von folgenden Zustédnden ausgegangen (siehe
Beilage 7):
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- 2020: Ostast ist in Betrieb. Der Ostast inkl. Briggmoos ist in Reali-
sierung, die Inbetriebnahme ist im 2017 vorgesehen (und zwar inklu-
sive Anschluss Orpund). Der Anschluss Reuchenette ist zu einem
Vollanschluss ausgebaut. Im Referenzszenario wird zudem ange-
nommen, dass ein neuer Spitalzubringer via Leubringenstrasse reali-
siert ist (Ziel: Entlastung des Rebbergquartiers in Biel und direkter Zu-
gang zum Spitalzentrum ab Nationalstrasse via Vollanschluss Reu-
chenette). Die Schldsslistrasse wird zur Quartierstrasse zuriickge-
stuft.

- 2030: Gesamtumfahrung mit Westast, Vingelztunnel und Zubringer
rechtes Bielerseeufer ist in Betrieb. Es besteht ein gliltiges generelles
Projekt flir den Westast. In der Beilage 7 ist dieser Zustand inklusive
diejenigen Strassenabschnitte dargestellt, welche in ihrer Funktion
gegenliber heute zurlickgestuft werden.

Zum Referenzzustand gerechnet werden ebenfalls die verkehrlichen
flankierenden Massnahmen vfM zur A5 Umfahrung Biel. Diese sind im
Richtplan vfM festgehalten, welcher im 2014 genehmigt wurde. Die vfM
betreffen das gesamte lokale Strassennetz im Einflussbereich der Um-
fahrungsstrasse.

Die einzelnen Strassenabschnitte sind den Ab-Etappen zugeordnet (siehe
Beilage 8) und miissen — abgesehen von einzelnen Abschnitten - rasch
nach Inbetriebnahme der zugehoérigen A5-Etappe realisiert werden. In
der Beilage 8 sind die Ab-Abschnitte unterteilt gemass den Ausfih-
rungsprojekten, d.h. der Westast (Westast und Vingelz) und der Ostast
(Ostast und Briggmoos) besteht aus je zwei Unterabschnitten.

Angestrebt wird eine Verstarkung und langfristige Sicherung der Entlas-
tungswirkung der A5. Dies geschieht mit Realisierung eines Massnah-
menpaketes, welches die gefahrenen Geschwindigkeiten und die Kapazi-
tdten des Strassennetzes gezielt verringert; mit den Massnahmen wer-
den zugleich die Verkehrsverhaltnisse verbessert (Verkehrssicherheit,
Bedingungen fir die Zweiradfahrer, Querungsmaéglichkeiten fiir die
Fussgéanger, Busbevorzugung) und der Strassenraum aufgewertet. Das
den vfM zugrunde liegende Konzept ist aus der Beilage 9 ersichtlich. Der
Durchgangsverkehr und ein méglichst grosser Anteil des Ziel- und Quell-
verkehrs werden Uber die Hochleistungsstrassen geftihrt. Der verblei-
bende Verkehr wird auf einige leistungsféhige Hauptachsen konzentriert;
zu diesem Zweck wird die bestehende Funktion der heutigen Strassen
zum Teil angepasst. In den Quartieren wird der Durchgangsverkehr un-
terbunden und vertraglich gestaltet (Tempo 30).

Die Verkehrsbelastung fir di