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Das Wichtigste in Kurze

Gestuitzt auf den kantonalen Richtplan und Anfragen mehrerer Gemeinden, hat der Vorstand der Planungsre-
gion seeland.biel/bienne 2018 beschlossen, die Realisierungsmaglichkeiten und das Potenzial von Windener-
gieanlagen im Seeland naher abzuklaren. Sofern ein ausreichendes Potenzial besteht, soll ein regionaler
Richtplan erlassen werden.

Die Beurteilung der kantonalen Windenergieprifraume erfolgt gemass den Kriterien der kantonalen Wegleitung
«Anlagen zur Nutzung der Windenergie — Bewilligungsverfahren und Beurteilungskriterien» (Amt fir Gemein-
den und Raumordnung des Kantons Bern, 2018) und aufgrund der darin aufgefihrten Inventare und Grundla-
gen. Da sich seit der Ausscheidung der Priifraume die Bewilligungspraxis in Bezug auf Windparks im Wald ge-
andert hat, wurden die grésseren Waldareale mit Potenzial fir einen Windpark zusatzlich beurteilt. Weiter kom-
men Kriterien hinsichtlich der Landschaftsvertraglichkeit, des energetischen und wirtschaftlichen Potenzials,
der regionalen Wertschépfung sowie der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Anwendung.

Die Energiestrategie 2050, das Windenergiekonzept Schweiz sowie die Energiestrategie des Kantons Bern
formulieren klare Zielvorgaben. Mit 0.2% Windenergie ist die Schweiz noch weit vom anvisierten Ziel fir 2020
(1% Windenergie) entfernt. Der Kanton Bern hat mit 16 Anlagen im Windpark Mont Crosin mit einer Produktion
von 67 GWh zwar schweizweit am meisten Anlagen, ist aber weiterhin weit vom Ziel gemass Windenergiekon-
zept Schweiz von 570 bis 1'170 GWh/a entfernt. Dank der neuen Anlagentechnologie wird aber fiir die Zieler-
reichung nicht eine lineare Vervielfachung der Anzahl Anlagen erforderlich sein, sofern der Bau von Anlagen
bis 250 m Gesamthohte an Standorten wie im Seeland ermdéglicht werden.

Bei der Analyse der Prufraume und Waldareale hat sich gezeigt, dass nur wenige grossflachige Ausschlusskri-
terien vorhanden sind. Hingegen fiihren insbesondere die Nutzungskonflikte mit der Flugsicherheit zum Aus-
schluss von grossen Teilen gewisser Prifraume. In den verbleibenden sechs Prifraumen ist aufgrund der ak-
tuell geltenden gesetzlichen Vorgaben der Bau von Windparks grundséatzlich mdglich.

Basierend auf einer landschaftlichen Beurteilung und einer Interessenabwagung wird die Aufnahme von vier
Windenergiegebieten in den regionalen Richtplan vorgeschlagen:

» R1 Hagneckkanal (Festsetzung)

» R2 Blttenberg (Festsetzung)

» R3 Seedorf (Vororientierung)

» R4 Oberwald/Bannholz (Vororientierung)

Die Entscheidung, ob in diesen Gebieten Windparke errichtet werden, obliegt den Gemeinden. Sie konkretisie-
ren im Rahmen ihrer Nutzungsplanung die regionalen Windenergiegebiete und legen die Standorte von Wind-
energieanlagen fest.

Ausserhalb der regionalen Windenergiegebiete sind keine Windenergieanlagen tber 30 m Héhe zulassig.
Der regionale Richtplan Windenergie wird nach der &ffentlichen Mitwirkung und der kantonalen Vorpriifung falls

erforderlich angepasst und der Mitgliederversammlung von seeland.biel/bienne zum Beschluss vorgelegt. Mit
der Genehmigung durch das Amt fir Gemeinden und Raumordnung wird der behérdenverbindlich.
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TEIL A: ERLAUTERUNGSBERICHT

Das Ziel der vorliegenden Richtplanung ist die Ausweisung von regionalen Windenergiegebieten im Seeland.
Der Richtplan besteht aus zwei Teilen:

Der Teil A «Erlauterungsbericht» zeigt transparent auf, wie die Auswahl der regionalen Windenergiegebiete

erfolgte. Er ist nicht Teil des Genehmigungsinhalts und hat lediglich erlauternden Charakter. Die Erlauterungen

geben insbesondere Aufschluss Uber:

» die Ausgangslage

» den Ablauf und das Verfahren der Uberarbeitung und Anpassung,

» die Grinde und den Inhalt der Richtplananpassung,

» die Information und Mitwirkung der Bevolkerung,

» die Zusammenarbeit mit Bund, Nachbarkantonen, regionalen Planungstragern, Gemeinden, Organisatio-
nen und weiteren interessierten Kreisen,

» die materiellen Zusammenhange zwischen den Sachbereichen,

» die materiellen Zusammenhange zwischen Sachplanungen und den Einzelvorhaben,

» die Interessenabwagung,

» die Verbindung von Richtplan und Grundlagen bzw. die Konsequenzen, die sich aus den einzelnen Grund-
lagen fur den Richtplan ergeben.

Im Teil B «<Behordenverbindliche Festlegungen» sind regionale Windenergiegebiete, allgemeine Bestim-
mungen und behdrdenverbindliche Festlegungen — beschrankt auf raumrelevante Entscheide — enthalten. Sie
bilden die Grundlage flr eine nachfolgende kommunale Nutzungsplanung.

1 Ausgangslage

1.1 Energiestrategie

Gemass der Energiestrategie des Bundes [1] soll Windstrom bis 2050 rund 7% des Strombedarfs der Schweiz
decken und eine wichtige Saule der erneuerbaren Stromproduktion werden. Bis 2020 hatte die Windenergie
eine Produktion von 600 Gigawattstunden (GWh) Strom pro Jahr erreichen sollen (1% des Strombedarfs).
Ende 2020 waren 41 Windenergieanlagen (WEA) in der Schweiz in Betrieb, die einen Anteil von 0.2% des
Strombedarfs decken.

Der Kanton Bern will Anlagen zur Windenergieproduktion an geeigneten Standorten férdern. Im kantonalen
Richtplan (Massnahme C_21) [2] hat der Regierungsrat die aus kantonaler Sicht fiir die Nutzung der Windener-
gie besonders geeigneten Raume bezeichnet (,Windenergieprifraume*) und die flir die Planung zu bericksich-
tigenden Grundsatze und Standortanforderungen definiert. Im Seeland sind fiinf Windenergieprifraume be-
zeichnet.

Die Regionen haben gemass kantonalem Richtplan bis 2020 regionale Richtplane Windenergie zu erarbeiten
und darin festzulegen, in welchen Gebieten grosse Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von tber 30 m
errichtet werden kénnen («Windenergiegebiete»). Die regionalen Windenergiegebiete sind die Grundlage fur
die Nutzungsplanungs- und Baubeuwilligungsverfahren auf kommunaler Ebene.
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Gestutzt auf den kantonalen Richtplan und Anfragen mehrerer Gemeinden hat der Vorstand von see-
land.biel/bienne 2018 beschlossen, die Realisierungsmdglichkeiten und das Potenzial von Windenergieanla-
gen im Seeland naher abzuklaren und eine regionale Richtplanung Windenergie ausarbeiten zu lassen.

Seit dem Start der Richtplanung wurden die Uibergeordneten Vorgaben fir die Windenergie angepasst und die
Anforderungen im kantonalen Richtplan (Massnahmenblatt C_21) gesenkt. Die vorliegende Planung wurde
aufgrund der vorher geltenden Vorgaben erarbeitet und geht von einer restriktiven Beurteilung insbesondere
der Landschaft und geschuitzter Objekte (ISOS, BLN) aus.

Mit der Fokussierung auf grundsatzlich geeignete regionale Windenergiegebiete wird die Planungssicherheit
fur interessierte Windparkbetreiberinnen und Gemeinden erhéht. Die Entscheidung, ob in diesen Gebieten
Windparke errichtet werden, obliegt den Gemeinden. Sie konkretisieren im Rahmen ihrer Nutzungsplanung die
regionalen Windenergiegebiete und legen die Standorte von Windenergieanlagen fest.

Die Forderung der Windenergie kann mit nachfolgenden Argumenten begriindet werden:

»  Windenergieanlagen stossen wahrend der gesamten Lebensdauer nur minimale Mengen an Klimagasen
wie CO; aus.

»  Windenergie hilft fossile Energietrager zu ersetzen und bek&mpft somit direkt die Klimaerwarmung, welche
einen ungleich grdsseren Einfluss auf die lokale und globale Biosphare haben kann.

» Die Lebensdauer eines Windparks geht nach rund 25 Jahren zu Ende. Der Rickbau ist vollumfanglich
moglich ohne bleibende Spuren oder gefahrliche Abfélle zu hinterlassen.

»  Nur ein Mix aus verschiedenen Energiequellen und die Reduktion des Verbrauchs kénnen die nicht erneu-
erbaren Energiequellen bis ins Jahr 2050 ersetzen. Deshalb ist es wichtig, dass die sich bietenden Chan-
cen genutzt werden.

»  Windenergie ist eine einheimische Energiequelle und verringert die Abhangigkeit vom Ausland.
»  Durch lokale Stromquellen kann die Versorgungssicherheit in der Region erhéht werden.

»  Windenergie leistet einen wichtigen Beitrag zur Energiewende, insbesondere dank dem Anteil von 2/3
Winterstrom.

» Dank der rasanten technischen Entwicklung konnte die Elektrizitatsproduktion je Windenergieanlage er-
heblich gesteigert werden, was zu einer deutlichen Verringerung der Gestehungskosten geflhrt hat. Diese
Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass in vielen Regionen erneuerbare Energietrager wirtschaftlicher genutzt
werden konnen als fossile. Allen voran gilt diese Aussage fur Photovoltaik (PV) und Windenergie. Méchte
eine Region somit ihren zuklnftigen Bedarf an Elektrizitdt mit moglichst glinstiger Energie decken, sind
gute Rahmenbedingungen fiur Windparks eine ideale Ausgangslage.

»  Windparks sind Ublicherweise lokale Aktiengesellschaften, womit der Gewinn aus dem Betrieb eines Wind-
parks mindestens teilweise in der Region bleibt. Einnahmen aus Pachtzinsen und Gemeindeabgaben,
Steuereinnahmen auf Pachtzinsen und Windparkgewinne oder allenfalls einer direkten Beteiligung der Ge-
meinden oder Einwohner an einem der Projekte generiert Einnahmen flr die betroffene Gemeinde. Ar-
beitsplatze, welche fir den Bau und den Betrieb von Windparks geschaffen werden, kdnnen je nach aus-
fuhrenden Unternehmen ebenfalls in der Region bleiben. Hier kdnnen die Gemeinden direkt Einfluss neh-
men und mit moglichen Projektentwicklern die Rahmenbedingungen definieren.

Vom Bau eines Windparks kann eine Region oder Gemeinde in vielfaltiger Weise profitieren. Auf Basis dieser
Argumente leiten wir ein grundséatzliches 6ffentliches Interesse am Bau von Windparks ab. Eine Férderung und
Entwicklung der Windenergie soll durch klare raumplanerische Rahmenbedingungen gestarkt und ermdglicht
werden.
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1.2  Ziel des Richtplans

seeland.biel/bienne klart mit dem regionalen Richtplan Windenergie das Potenzial von Windenergieanlagen im
Seeland. Mogliche Standorte fiir Windenergieanlagen missen Anforderungen beziglich Windangebot, Raum-

planung, Umwelt- und Naturschutz sowie Wirtschaftlichkeit erflllen, und es braucht die Akzeptanz der Bevolke-
rung.

Der vorliegende Bericht analysiert die im Perimeter der Region seeland.biel/bienne liegenden kantonalen
Windenergieprifraume unter Berlicksichtigung entgegenstehender Interessen. Das Ziel ist die Bezeichnung
regionaler Windenergiegebiete auf Stufe regionaler Richtplan.

Die Beurteilung der kantonalen Windenergieprifraume erfolgt gemass den Kriterien der kantonalen Wegleitung
«Anlagen zur Nutzung der Windenergie — Bewilligungsverfahren und Beurteilungskriterien» (Amt fir Gemein-
den und Raumordnung des Kantons Bern, 2018) und aufgrund der darin aufgefihrten Inventare und Grundla-
gen. Weiter kommen Kriterien hinsichtlich der Landschaftsvertraglichkeit, des energetischen und wirtschaftli-
chen Potentials, der regionalen Wertschépfung sowie der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Anwendung.

1.3  Projektorganisation

Mitgliederversammlung seeland.biel/bienne
Beschluss

Vorstand seeland.biel/bienne
Verabschiedung

Leitungsgremium Raumentwicklung und Landschaft Konsultation der Gemeinden
Projektsteuerung | Offentliche Mitwirkung

Leitungsgremium Ver- und Entsorgung
Beratung

Projektleitung
Geschéftsstelle seeland.biel/bienne

Projektteam
Vertretung Gemeinden
Vertretung Energie
Vertretung Landwirtschaft (Verzicht) | Interessengruppen
Vertretung Schutzorganisationen Kantonale Fachstellen
Vertretung Region Jura bernois.Bienne
Vertretung Kanton (AGR)
Vertretung Kanton (AUE)

Fachliche Bearbeitung
Emch + Berger AG / Sigmaplan AG

Abbildung 1: Projektorganisation

Der regionale Richtplan Windenergie wurde in einer breit abgestltzten Projektorganisation mit Gemeinden,
Kantonsstellen und externen Fachleuten erarbeitet (Abbildung 1). Die Projektsteuerung lag beim Leitungsgre-
mium Raumentwicklung und Landschaft. Das Leitungsgremium Ver- und Entsorgung wurde beratend beigezo-
gen. Die Projektleitung lag bei der Geschéftsstelle seeland.biel/bienne.

Ein Projektteam mit folgender Zusammensetzung begleitete die Arbeiten:

»  Thomas Buchser, Gemeinde Kappelen, Gemeindeschreiber

»  Martin Glaus, Glaus Management GmbH, Experte Energie

»  Christoph Iseli, Koordinationsstelle Natur und Landschaft seeland.biel/bienne, Experte Landschaft
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» Arnaud Brahier, Geschéftsstelle Jura bernois.Bienne (bis 31.12.2020)

»  Regula Siegenthaler, Amt fir Gemeinden und Raumordnung, Kanton Bern

» Thomas Rosenberg / Nicolas Lanz, Amt fir Umwelt und Energie, Kanton Bern

Die Landwirtschaftliche Organisation Seeland (LOS) verzichtete auf die Mitarbeit im Projektteam.

Mit der fachlichen Bearbeitung wurde das Planungsteam Emch+Berger AG Bern (Projektleitung) und Sigma-
plan AG (Landschaft und Kartographie) beauftragt.

Die direkt betroffenen Gemeinden, Nachbarregionen, Interessengruppen und kantonalen Fachstellen wurden
fur die Informationsbeschaffung einbezogen. Weitere Akteure wie Energieversorger, Tragerschaften von Wind-

energieanlagen, Umwelt- und Wirtschaftsorganisationen sowie die Gemeindebehérden und die Bevolkerung
werden im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung eingebunden.

1.4  Projektablauf

Tabelle 1 zeigt die wesentlichen Arbeitsschritte und Meilensteine des Planungsprozesses.

Meilenstein Zeitraum

M1: Erarbeitung Grundlagenbericht Marz-September 2019
M2: Konsultation der Gemeinden zum Grundlagenbericht Oktober-Dezember 2019
M3: Grundsatzentscheid Vorstand fur die Erarbeitung des regionalen Richtplans Februar 2020

M4: Erarbeitung des regionalen Richtplans Windenergie Marz 2020-Marz 2022
M5: Offentliche Mitwirkung und kantonale Vorpriifung Mai-Dezember 2022

M7: Beschlussfassung durch Mitgliederversammlung s.b/b Juni 2023

M8: Genehmigung durch Kanton Sommer 2023

Tabelle 1: Meilensteine der Planung



seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung 11

2 Vorgehensweise

2.1 Perimeter

Gemass der kantonalen Wegleitung «Anlagen zur Nutzung fir Windenergie» [3] sind in der regionalen Richt-
planung die im kantonalen Richtplan festgelegten Windenergieprifraume zu untersuchen.

Seit der Festlegung der Windenergieprifraume im kantonalen Richtplan hat sich die Interpretation der Bewilli-
gungsfahigkeit von Windparks in Waldgebieten [4] auf nationaler Ebene geandert, und die Wegleitung fihrt
Wald nicht mehr als Ausschlussgebiet auf. Vor diesem Hintergrund konnten zusatzliche Potenzialgebiete fir
Windparks im Waldgebiet untersucht werden (Windenergiebetrachtungsraume).

2.1.1 Untersuchte Windenergiepriifraume

Im kantonalen Richtplan sind folgende Gebiete im Perimeter der Region seeland.biel/bienne als Windenergie-
prifraume festgesetzt:

Nr. Priifraum Region Gemeinden

P1 Grosses Moos seeland.biel/bienne Ins, Muntschemier, Treiten, Brittelen, Finsterhennen,
Siselen, Kallnach, Bargen, Walperswil, Hagneck

P2 Walperswil- seeland.biel/bienne Walperswil, Kappelen, Bargen, Epsach, Buhl, Hermrigen,
Kappelen Merzligen, Jens, Worben

P3 Seedorf seeland.biel/bienne Seedorf, Aarberg, Schiupfen, Grossaffoltern, Lyss

P4 Buren seeland.biel/bienne Buren an der Aare, Oberwil bei Blren, Ruti bei Buren,

Dotzigen, Diessbach bei Buren, Meienried

P18 Schwadernau seeland.biel/bienne Schwadernau, Scheuren, Studen

Tabelle 2: Windenergieprufraume in der Region seeland.biel/bienne

Zudem tangieren zwei Windenergieprifraume, welche der Region Bern-Mittelland zugeordnet sind, die Seelan-
der Gemeinden Radelfingen, Schiipfen und Seedorf. Diese Standorte wurden bereits im Rahmen der Wind-
richtplanung Regionalkonferenz Bern-Mittelland in den Richtplan tberflhrt.

Nr. Priifraum Region Gemeinden

P7 Frienisberg Std Bern-Mittelland / Meikirch, Miihleberg Wohlen, Radelfingen, Seedorf
seeland.biel/bienne

P8 Frienisberg Ost Bern-Mittelland / Diemerswil, Kirchlindach, Meikirch, Wohlen, Schupfen

seeland.biel/bienne

Tabelle 3: Windenergieprifraume in den Regionen Bern-Mittelland / seeland.biel/bienne

2.1.2 Untersuchte Windenergiebetrachtungsraume

Folgende grossflachige Waldgebiete, welche nicht aufgrund anderer Kriterien auszuschliessen sind, wurden
zudem als Windenergiebetrachtungsraume in die Beurteilung aufgenommen.
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Nr. Priifraum Region Gemeinden
P32 Frienisberg Nord Bern-Mittelland / Meikirch, Wohlen, Kirchlindach, Radelfingen, Seedorf,
seeland.biel/bienne Schupfen
P33 Leuzigenwald seeland.biel/bienne Leuzigen, Arch, Ruti bei Buren, Oberwil bei Biren
P34 Buttenberg seeland.biel/bienne Orpund, Biel/Bienne, Safnern, Pieterlen, Meinisberg
P35 Langholz seeland.biel/bienne Brugg
P36 Jaissberg seeland.biel/bienne Port, Bellmund, Jens, Studen , Aegerten
P37 Oberholz seeland.biel/bienne Bellmund, Merzligen, Sutz-Lattrigen, Hermrigen, Mérigen,
Epsach
P38 Oberwald/Bannholz seeland.biel/bienne Diessbach bei Buren, Buetigen, Lyss, Wengi
Tabelle 4: Windenergiebetrachtungsraum in der Region seeland.biel/bienne
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Abbildung 2: Windenergieprifraume gemass kantonalem Richtplan (schwarz) und Windenergiebetrachtungs-
raume die zusatzlich beurteilt wurden (griin). In rot zur Orientierung die bestehenden Siedlungen.

2.2 Technische und wirtschaftliche Informationen zur Windenergie

Aufgrund physikalischer Gegebenheiten weht der Wind mit zunehmender Hohe Uber Grund starker und bietet
somit mehr Energie, welche in Elektrizitdt umgewandelt werden kann. Aus diesem Grund sind Anlagen mit ho-
her Nabenhdhe in Bezug auf die Produktion von Elektrizitdt aus Windenergie von Vorteil. Der Ertrag einer
Windenergieanlage ist zudem direkt proportional zur Gberstrichenen Flache durch den Rotor. Somit nimmt der
Energieertrag je Anlage mit zunehmender Lange der Rotorblatter nicht nur proportional, sondern quadratisch
zu. Aufgrund dieser physikalischen Gegebenheiten produzieren Anlagen umso mehr Elektrizitat je hdher die
Nabe und je grésser der Rotordurchmesser ist. Oder anders gesagt, bei grdsseren Anlagen kann die gleiche
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Produktion mit deutlich weniger Anlagen erreicht werden. Mit der technologischen Entwicklung wurden Wind-
energieanlagen entwickelt, welche auch an Standorten mit geringerem Windaufkommen effizient Elektrizitat
produzieren kénnen. Es handelt sich hierbei um Anlagen mit hoher Nabenhoéhe und grossen Rotordurchmes-
ser. Aktuell sind Anlagen mit Nabenhdhen von 166 m und Rotordurchmessern von 160 m auf dem Markt ver-
fugbar. Diese Anlagen weisen Gesamthdhen von 220 bis rund 250 m auf.

Um einen Windpark méglichst effizient zu betreiben, wird ein Entwickler die Méglichkeiten der auf dem Markt
verfugbaren Windenergieanlagen ausnutzen wollen und die beste verfiigbare Technologie einsetzen, denn es
wird kaum Einschrankungen in Bezug auf die Erschliessung der Standorte im Seeland geben.

Mit der Volksabstimmung zur Energiestrategie [1] wurde die Férderung von erneuerbaren Energien tber die
kostenorientierte Einspeisevergltung (KEV) zeitlich beschrankt und der Abgabesatz pro kWh limitiert. Aufgrund
dieser Vorgaben ist nicht damit zu rechnen, dass kiinftige Anlagen im Seeland in den Genuss der KEV kom-
men. Aktuell wird in der politischen Beratung ein Investitionsbeitrag als mégliches Férderinstrument der Wind-
energie diskutiert.

In der vorliegenden Richtplanung wurde von Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von rund 250 m aus-
gegangen.

2.3 Bekannte Windenergieprojekte

Zur Erhebung bestehender Windenergieprojekte in der Region wurden neben Suisse Eole die fir die Schweiz
wichtigsten Entwickler von Windenergieprojekten und die Gemeinden angefragt, ihnen bekannte Projekte zu
nennen.

Als einzige Firma, welche in der Region aktiv ist, hat die Firma Windenergie Schweiz AG auf Basis der Wind-
energieprufriume mogliche Windparkprojekte bei den jeweils betroffenen Gemeinden vorgestellt. Diese Ge-
meinden hatten diese Anfragen bereits an die Region getragen. Es konnten keine weiteren Projekte eruiert
werden.

24 Befragung der Gemeinden

Die Grundlagen und Interessen der Gemeinden wurden mit einer schriftichen Umfrage im April 2019 abgeholt.
Dabei wurde auf keine bestehenden oder geplanten Entwicklungen von touristisch bedeutsamen Gebieten hin-
gewiesen, welche gegen den Bau eines Windparks sprechen wirden. Im Gegenteil, einige der befragten Ge-
meinden ausserten sich wohlwollend zum Bau von Windparks.

Nach der Bestimmung der Ausschlussgebiete wurden die Gemeinden im November 2019 dazu befragt, ob fir
die verbleibenden Gebiete vertiefte Abklarungen durchgefiihrt werden sollen. Eine deutliche Mehrheit der Ge-
meinden hat dies bejaht. Einzelne Gemeinden ausserten grundsatzliche Vorbehalte gegen die Windenergie-
nutzung im Seeland bzw. gegen die vorgesehene Hohe von 250 m fur WEA.

2.5 Grundlagendaten und Daten fur Ausschluss- und Vorbehaltskriterien

Die Rahmenbedingungen fir die regionale Windenergieplanung ergeben sich aus der geltenden Gesetzge-
bung und den rechtskraftigen Ubergeordneten Planungen. Die wichtigsten Aspekte sind im kantonalen Richt-
plan im Massnahmenblatt C_21 zusammengestellt. Aufgrund der Ubergeordneten Vorgaben, der kantonalen
Wegleitung «Anlagen zur Nutzung fir Windenergie» [3] und der Einschatzung des Projektteams wurden die
nachfolgenden Kriterien definiert.
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2.5.1 Einschlusskriterien

»  Eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit von mind. 4.5 m/s (gemessen 100 m tber Boden). Die

Beurteilung erfolgt gemass den beiden flachendeckend verfligbaren Windressourcenkarten (Kanton Bern
[5]' und Schweiz [6]?). Die Windressourcenkarten basieren auf Simulationen, welche auf Messwerten teils
in Bodennahe kalibriert und auf Nabenhdhe extrapoliert wurden. Sie sind somit mit einigen Unsicherheiten
behaftet. Es kann somit sein, dass eine Windressourcenkarte ausreichende Windgeschwindigkeiten erwar-
ten lasst, wahrend die andere Karte dies nicht prognostiziert. Es wurde daher in der Projektgruppe ent-
schieden, dass die beiden Windressourcenkarten als gleichwertig angesehen werden und fir den Ein-
schluss der Nachweis in einer der beiden offiziellen Windressourcenkarte als ausreichend eingestuft wird.

» Der Standort liegt innerhalb eines Windenergiepriifraums gemass kantonalem Richtplan oder inner-
halb eines Windenergiebetrachtungsraums, der vor 2018 aufgrund des hohen Waldanteils nicht als
Windenergieprifraum in Frage kam. Fir diese Windenergiebetrachtungsrdume ist nachzuweisen, dass die
Kriterien gemass C_21 Grundsatz 5 eingehalten sind. Dies wird nachfolgend gepruft.

/
D Prifraum

/ Windgeschwindigkeit

>=45mis

PK © swisstopo (JA100001)

Abbildung 3: Einschlusskriterien mit Windgeschwindigkeiten Uber 4.5 m/s in blau. Die angrenzenden Regionen
und Kantone sind teiltransparent dargestellt.

1 Windgeschwindigkeit im Kanton Bern: Die Windgeschwindigkeiten fiir 50, 70, 100 und 130 m tber Grund wurden aufgrund einer
Modellierung berechnet (CFD Modell WindSim). Das Resultat der Windmodellierung wurde mit langjéhrigen Windstatistiken von acht
Messstandorten im Kanton Bern gewichtet, 03.04.2012

2 Windatlas Schweiz: Jahresmittel der modellierten Windgeschwindigkeit und Windrichtung. Der Windatlas Schweiz beschreibt die
Windverhéltnisse auf fiinf Hohen tUber Grund: 50, 75, 100, 125 und 150 m. Die Daten basieren auf einer schweizweiten Modellierung mit
einer horizontalen Gitterweite von 100 m (Bundesamt flir Energie), 01.10.2018
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2.5.2 Ausschlusskriterien

In folgenden Gebieten ist die Nutzung von Windenergie aufgrund tibergeordneter Bestimmungen ausge-

schlossen:

»  Objekte im Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schdnheit und nationaler Bedeutung

»  Objekte im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)?

»  Objekte im Bundesinventar der Wasser- und Zugvogelgebiete von internationaler und nationaler Bedeu-
tung (WZVV)

» Eidgendssische Jagdbanngebiete

»  Objekte im Bundesinventar der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung*

»  Objekte im Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung*

»  Objekte im Bundesinventar der Auengebiete von nationaler Bedeutung

»  Objekte im Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung*

»  Objekte im Bundesinventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung*

»  Objekte im Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)?

» Kantonale Naturschutzgebiete

»  Grundwasserschutzzonen S1 und S2*

»  UNESCO Weltkulturerbe

»  Windprofiler von Grenchen mit Ausschluss im Nahbereich, Vorbehalt bis 7 km Distanz

/
D Prifraum

/ Ausschlusskriterium (inkl. kleinraumige Ausschlusskriterien)

2703ikcdon O g
. km

Quelle Hintergrund:
Bundesamt fir Landestopografie

Abbildung 4: Ausschlusskriterien in Rot. Angrenzenden Regione und Kantone sind teiltransparent dargestellt.

Hinweis: Gemass aktuellem Richtplan des Kantons Bern sind BLN-Gebiete sowie ISOS-Gebiete und deren Umgebung kein
Ausschlusskriterium mehr, sondern lediglich ein Vorbehaltskriterium. Dies wurde in der hier vorliegenden Planung nicht angepasst, da
es auf die Beurteilung der Priifrdume keinen Einfluss hat. Auf die landschaftliche Beurteilung der angrenzenden Priifrdume ist jedoch ein
Einfluss gegeben. Zur lllustration ist ein Puffer von 500 m abgebildet.

Objekte sind in der Regel kleinrdumig. Sie kdnnen innerhalb eines Windenergiegebiets liegen. Eine Berlicksichtigung der Schutzobjekte
erfolgt im Rahmen der Nutzungsplanung.
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Diese Daten wurden ohne Puffer in einem Geografischen Informationssystem (GIS) dargestellt und zu einem
Geodatensatz «Ausschlusskriterien» aggregiert. Aus den angewendeten Kriterien ergaben sich Ausschlussge-
biete. Der Geodatensatz beinhaltet alle Ausschlussgebiete in den kantonalen Windenergieprifriumen. Die
Ausschlussgebiete dienen als Abgrenzungsgrund fiir den Zuschnitt der potenziellen Windenergiegebiete. Sie
sind somit von den weiteren Arbeitsschritten ausgenommen und fliessen nicht in die Festlegung der
Windenergiegebiete ein. Wenn Ausschlussgebiete nur kleinrdumig betroffen sind, kénnen sie innerhalb eines

Windenergiegebiets liegen und sind in der Nutzungsplanung entsprechend zu bericksichtigen.

2.5.3 Vorbehaltskriterien

Neben den Ausschlussgebieten sind mogliche Konflikte mit anderen 6ffentlichen Interessen zu untersuchen.

Diese werden als Vorbehaltskriterien bezeichnet.

Vorbehaltskriterien

Anlagen des Bundes fur die Zivilluftfahrt

Anlagen des Bundes fur das Militar

Anlagen des Bundes fur die Meteorologie

Tourismus / Erholung

Landwirtschaft:
»  Fruchtfolgeflachen
»  Kulturland

Wald:

»  Gebiete mit besonderen Waldfunktionen (Intensiv-
Erholung, Objekt-Schutzwald, Waldreservate)

»  grossere WNI-Objekte (flachige Objekte des Wald-
Natur-Inventars)

Naturschutz:
»  Biotop-Inventare / Naturobjekte (Hecken, Feld- und
Ufergehdlze)

»  seltene und geschutzte Pflanzen und Tiere, insbeson-
dere Fledermausen

»  Landschaftskammern mit vielen Kleinstrukturen wie
Gebusche, Hecken, Feldgehdlze, Kleingewasser,
Baumbestande

Wildtierschutz:

»  Kantonale Wildschutzgebiete, kommunale Wildruhe-
gebiete und wildbiologisch sensible Lebensraume

»  Wildtierkorridore von tberregionaler Bedeutung,
Wildtierpassagen und deren Umgebung von 500 m

»  Kanalisierter Vogelzug

5

zulassigen Bereiche haben.

Grundsatze

Relevante Stérungen unterschiedlicher Anlagen fur die Zi-
villuftfahrt und den Richtfunk® im Kompetenzbereich des
Bundes sind zu vermeiden.

Relevante Stérungen unterschiedlicher Anlagen fur die
Landesverteidigung im Kompetenzbereich des Bundes sind
zu vermeiden.

Relevante Stérungen unterschiedlicher Anlagen fir meteo-
rologische Messinstrumente im Kompetenzbereich des
Bundes sind zu vermeiden.

Die Planungen der Regionen sind zu bertcksichtigen.

Fruchtfolgeflachen und Ubriges Kulturland sind zu schonen.

Waldareal ist dann als Standort oder Erschliessungskorri-
dor zulassig, wenn keine gleichwertigen Standorte oder Er-
schliessungsmoglichkeiten ausserhalb des Waldes zur Ver-
fugung stehen.

Die Beeintrachtigung von Naturschutzwerten ist zu vermei-
den.

Die Stérung von empfindlichen Arten ist zu vermeiden. Das
Vogelschlagrisiko ist zu minimieren.

Richtfunkstrecken wurden nicht im Detail gepriift, da die Anlagenstandorte und die Anlagengrdsser einen relevanten Einfluss auf die
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Vorbehaltskriterien Grundsatze
Landschafts-, Ortsbild- und Kulturgiterschutz: Ortsbilder, kulturgeschichtlich bedeutende Gebiete und Ob-
»  Kulturhistorisch und touristisch wertvolle Gebiete jekte sind zu schonen.

»  Exponierte Stellen (Aussichtspunkte, Berggipfel, Berg-
kreten, Gelandekanten)

»  Pufferzone zu geschutzten Ortsbildern, hier wird
500 m verwendet.

Larmschutz: Die Bevodlkerung ist vor Larm zu schutzen.
»  Pufferzone min. 300 m zu bewohnten Gebauden

Tabelle 5: Vorbehaltskriterien

2.6 Operationalisierung und raumliche Analyse der Vorbehaltskriterien

Der Guichet Unique (GU), welcher die Vorbehaltskriterien auf nationaler Ebene buindelt (insbesondere VBS,
Skyguide, MeteoSchweiz, BAKOM), wurde um eine Einschatzung zu den Windenergieprufraumen angefragt.

Auf kantonaler Ebene wurden die in GIS-Form zur Verfligung stehenden Daten moglicher Ausschluss- und
Vorbehaltskriterien erhoben. Bei den betroffenen Gemeinden wurden mogliche Vorbehaltskriterien abgefragt.
Zusatzlich wurde die Vogelwarte Sempach aufgrund ihrer teils grossflachigen Vorbehalte bereits in dieser fri-
hen Phase um ihre Einschatzung der Windenergieprifrdume in Bezug auf Zug- und Brutvégel angefragt.

Die Beurteilung des potenziellen Einflusses moglicher Windparks auf Fledermause wurde aufgrund der haufig
kleinrdumigen Vorbehalte nicht durchgefihrt und auf die Phase der Erarbeitung der Nutzungsplane verscho-
ben.

Biotop-Inventare und weitere Naturobjekte (Hecken, Feld- und Ufergeholze usw.) stellen im vorliegenden Fall
im Vergleich zur Ausdehnung der untersuchten Windenergieprifraume verhaltnismassig kleine Flachen dar,
welche nicht zwingend zu einem Ausschluss eines Prifraums fihren. Die Biotop-Inventare werden dargestellt,
die weiteren geschitzten Naturobjekte werden nicht dargestellt, sind aber in der nachsten Phase der Nut-
zungsplanung entsprechend zu berticksichtigen.

In einem GIS sind jene Vorbehaltskriterien einer ersten Auswertung unterzogen worden, von denen Geodaten
erhaltlich sind. Unter Berlicksichtigung der kantonalen Vorgaben sind so einerseits geeignete Flachen mit aus-
reichendem Windenergiepotenzial und ohne Schutzinteressen andererseits auch Vorbehaltsflachen berechnet
worden. Diese bezeichnen Gebiete, in denen mindestens ein Schutzinteresse dem Nutzungsinteresse gegen-
Ubersteht und die einer vertieften Interessenabwagung unterzogen werden.

Aufgrund der Topografie und feinrdumigen Erschliessung der landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutz-
ten Gebiete wird die Erschliessung eines Standorts kein Hindernis darstellen und auch keinen grossen Aus-
baubedarf der Strasseninfrastruktur nach sich ziehen. Es wurde daher auf den Ausschluss von Gebieten auf-
grund der Erschliessung verzichtet.
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3 Raumplanerische Interessenabwagung

Fir die Festlegung von regionalen Windenergiegebieten ist eine umfassende, aber stufengerechte Interessen-
abwagung vorzunehmen. Es gilt die nationalen, kantonalen und kommunalen Interessen, welche an der Nut-
zung des Raums bestehen, zu bericksichtigen und die aktuelle Nutzung mit den Vorgaben fir zukinftige Nut-
zungen soweit mdglich zu vereinen. Dabei ist klar, dass neue raumwirksame Nutzungen wie die Windenergie
unweigerlich einen Einfluss auf die aktuelle Nutzung des Raums haben.

Weiter ist aufzuzeigen, welche kleinraumige Interessenabwagungen im nachgelagerten Planungsprozess der
Nutzungsplanung noch zu erfolgen haben.

3.1 Regionale Ziele Anteil Windenergie im Berner Seeland

3.1.1 Nationale Grundlagen

Gemass dem aktuellen Energiegesetz der Schweiz [7] soll die Stromversorgung ausreichend, breit gefachert,
sicher, wirtschaftlich und umweltvertraglich erfolgen. Die Energie soll sparsam und rationell genutzt werden
und gleichzeitig sollen die einheimischen und erneuerbaren Energien geférdert werden. Die durchschnittliche
Jahreserzeugung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (ausgenommen Wasserkraft) ist bis zum Jahr
2035 um 11°400 GWh pro Jahr (19% des Stromverbrauchs der Schweiz) zu erhéhen. In der Schweiz kann sich
die Windenergie noch stark entwickeln: Gemass Energiestrategie des Bundes [1] hatte Windenergie bis zum
Jahr 2020 rund 600 GWh Strom pro Jahr (1%) produzieren sollen. Bis 2050 sollen es 4‘000 GWh (6.7%) sein.
Gemass aktuellen Zahlen liegen insbesondere die Energietrager Wind, Holz und Geothermie stark unter den
strategischen Zielen.

Das Konzept Windenergie Schweiz [8] enthalt eine Analyse des Bundesamts fir Energie (BFE), die einen Ori-
entierungsrahmen der kantonalen Anteile am Ausbau der Windenergie bis 2050 festlegt. Mit einem Anteil von
570 bis 1170 Gigawattstunden pro Jahr (GWh/a) hat der Kanton Bern Gberdurchschnittlich viel zu leisten. Es
sind ca. 81 bis 167 Windenergieanlagen erforderlich, um diesen Anteil sicherzustellen.

3.1.2 Kantonale Grundlagen

Zentrale Grundlage ist die Energiestrategie des Kantons Bern aus dem Jahr 2006 [9]. Vision ist die 2000-Watt-
Gesellschaft, strategisches Ziel bis 2035 die 4'000-Watt-Gesellschaft. Hinsichtlich der Stromerzeugung ist als
Ziel formuliert, dass 80% durch erneuerbare Stromerzeugung bis 2035 gedeckt werden soll. 60% davon wird
bereits heute durch die Wasserkraft gedeckt. Welcher Anteil der restlichen 20% durch Windenergie gedeckt
werden soll, wird nicht konkretisiert.

In der Teilstrategie Stromerzeugung ist betreffend der Windenergie Folgendes vermerkt:
»  Die wirtschaftliche Anwendung von Strom aus Windenergie wird im Kanton Bern weiter ausgebaut. Der
Kanton stellt dafir die planerischen Grundlagen bereit.

Im Kantonalen Richtplan (Massnahme C 21) wird das Ziel fir den Ausbau der Windenergie folgendermassen

konkretisiert [2]:

» Der Kanton Bern schafft die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche, die Bevolkerung und die Umwelt
schonende sowie auf die Bedurfnisse der Regionen abgestimmte Nutzung der Windenergie. Das Wind-
energiepotenzial soll optimal unter Berlicksichtigung entgegenstehender Interessen genutzt werden.
Grosse Anlagen zur Nutzung der Windenergie sollen an geeigneten Standorten realisiert und wenn immer
moglich zu einem Windpark zusammengefasst werden.

Der Kanton prift zurzeit, ob regionale Pflichtanteile bei der Erneuerung des Massnahmenblattes C-21 in den
Kantonalen Richtplan aufgenommen werden sollen.
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3.1.3 Regionale Grundlagen

Im Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) 2021 ist das folgende Entwicklungsziel enthal-

ten:

»  Forderung einheimischer, erneuerbarer Energiequellen: Es ist eine langfristig ausgerichtete und umwelt-
schonende Energieversorgung anzustreben. Dazu sind Leitungskorridore und Standorte fur Energieerzeu-
gungsanlagen planerisch zu sichern. Wo mdéglich und sinnvoll sollen Leitungen fir die Energieversorgung
und die Datenubertragung baulich zusammen realisiert werden.

3.1.4 Folgerungen

Aus den nationalen, kantonalen und regionalen strategischen Grundlagen geht hervor, dass die Windenergie
als einheimische, erneuerbare Energiequelle grundsatzlich geférdert werden soll. Welcher Zielwert dabei fir
den Anteil Windenergie angestrebt werden soll, ist nur auf nationaler Ebene quantifiziert (7% / 4.2 TWh, davon
570 bis 1'170 GWh/a im Kanton Bern).

Da der Ausbau der Photovoltaik kaum schnell genug umgesetzt werden kann, um das Ziel 80% Strom aus er-
neuerbaren Energien bis 2035 zu decken, braucht es auch einen Anteil Windenergie. Aus Sicht des Kantons
soll der Zielwert aus den regionalen Richtplanen abgeleitet und im kantonalen Richtplan (Massnahme C 21)
festgeschrieben werden — den regionalen Potentialen entsprechend. Dabei geht es nicht um ein entweder So-
larstrom oder Windstrom, sondern um ein sowohl als auch. Dies auch vor dem Hintergrund, dass bei der Wind-
energie zwei Drittel der Produktion im Winter anfallt und so zusammen mit der Sonnenenergie eine ausgegli-
chenere Jahresbilanz ermdglicht.

Fiir die vorliegende Richtplanung wurde die Zielsetzung wie folgt prazisiert:

»  Prioritares Ziel im Seeland ist die Uberdurchschnittliche Entwicklung der Sonnenenergie.

»  Fur die Windenergie wird ein Anteil gemass dem durchschnittlichen Zielwert der Schweiz angestrebt.
»  Windparks sollten auf zwei, allenfalls drei Standorte konzentriert werden.

3.1.5 Zielwert fur den Anteil Windenergie im Seeland

Gestuitzt auf die Grundlagen und die Schlussfolgerungen zu den nationalen, kantonalen und regionalen Grund-
lagen wird vorgeschlagen, dass sich die Region seeland.biel/bienne fiir die Festlegung des Anteils Windener-
gie an den Zielvorgaben des Bundes orientiert.

Die Schatzungen beruhen auf der Annahme, dass eine WEA 4 bis 5 Megawatt (MW) Leistung und einen spezi-
fischen Jahresertrag von 1'750 Vollaststunden pro Jahr (MWh/a) erbringt. Bei dieser Annahme bertcksichtigt
ist das zu erwartende Abschaltregime, das eingehalten werden muss, um die Konflikte mit Zugvégeln, Fleder-
mausen und Brutvégeln sowie den Schattenwurf zu minimieren.

Fir die Bestimmung des Zielwerts sind verschiedene Ansatze moglich:

Variante Bevolkerungsanteil Region seeland.biel/bienne

Gesamter Stromverbrauch Schweiz Rund 60 TWh/a
Ziel Anteil Windenergie gem. Energiestrategie 2050 7% oder 4.26 TWh/a
Leistung | spez. Jahresertrag | Jahresproduktion 4 MW | 1'750 MWh/MW | 7'000 MWh (0.007 TWh)

einer modernen WEA
Total CH zur Zielerreichung benétigte WEA 600 WEA

Total Kanton BE zur Zielerreichung gemass Orientierungsrahmen 570-1'170 GWh/a | 81-167 WEA
Raumkonzept Schweiz; Produktion | Windenergieanlagen
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Anteil Seeland-Biel/Bienne (175'000 Einwohner) an Kt. BE 17.5%
(1'000'000)
Anteil erforderliche WEA in der Region seeland.biel/bienne gemes- 14-29 WEA seeland.biel/bienne

sen am Anteil Einwohner Kt. BE und den Zielwerten der Energie-
strategie 2050

Tabelle 6: Bestimmung des Zielwerts Anteil Windenergie Variante a.

Variante Abschatzung der geschatzten effektiven Potentiale der Regionen im Kanton Bern aufgrund

des aktuellen Standes der regionalen Planungen

Um die im Windkonzept Schweiz vorgesehenen 570 bis 1'170 GWh/a tatsachlich zu erreichen, wéren in der

Region seeland.biel/bienne nach Schatzung von Emch + Berger 30 bis 67 WEA erforderlich. Die Schatzung

beruht auf den angenommenen Potentialen in den ubrigen Regionen des Kantons:

» 43 bis 57 WEA im Berner Jura (16 Mont Crosin, 7 Montagne de Tramelan, 7 Jean Brenin, 0 bis 7 Quatre-
Bornes, 7 Montoz-Prérichard, 6 Montagne de Romont, 0 bis 7 Mont Sujet)

» 18 WEA Oberaargau/Emmental

» 24 WEA Bern-Mittelland

» 0 bis 10 WEA im Berner Oberland

Anteil erforderliche WEA in der Region seeland.biel/bienne gemes- 30-67 WEA seeland.biel/bienne
sen am geschatzten Potential in den ubrigen Regionen und an den
Zielwerten der Energiestrategie 2050

Tabelle 7: Bestimmung des Zielwerts Anteil Windenergie Variante b.

Variante Bevolkerungsanteil Regionen seeland.biel/bienne und Jura bernois.Bienne zusammen

Gesamter Stromverbrauch Schweiz Rund 60 TWh/a

Ziel Anteil Windenergie gem. Energiestrategie 2050 7% oder 4.26 TWh/a

Leistung | spez. Jahresertrag | Jahresproduktion einer modernen 4 MW 1 1'750 MWh/MW | 7'000 MWh (0.007 TWh)
Windenergieanlage

Total CH zur Zielerreichung benétigte WEA 600 WEA

Total Kanton BE zur Zielerreichung gemass Orientierungsrahmen 570-1'170 GWh/a | 81-167 WEA
Raumkonzept Schweiz; Produktion | Windenergieanlagen

Anteil seeland.biel/bienne und Berner Jura zusammen (223’000 223 %

Einwohner) an Kt. BE (1'000'000)

Anteil erforderliche WEA in den Regionen seeland.biel/ 18-37 WEA seeland.biel/bienne und
bienne und Jura bernois.Bienne, gemessen am Anteil Einwohner Jura bernois.Bienne

Kt. BE und den Zielwerten der Energiestrategie 2050

Tabelle 8: Bestimmung des Zielwerts Anteil Windenergie Variante c.

Fazit:
Der angestrebte Anteil an Windenergie in der Region seeland.biel/bienne kann mit zwei bis drei Windparks —
mit méglichst grosser Anzahl Anlagen — knapp erreicht werden.
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3.2 Gewichtung der Vorbehaltskriterien

Unter Berlicksichtigung aller Vorbehaltskriterien — insbesondere Fruchtfolgeflachen, Waldareale und Gebiete in
der Nahe von Siedlungen — verbleiben kaum Gebiete, welche sich vorbehaltlos fur Windparks eignen. Insbe-
sondere Fruchtfolgeflachen und Waldareale erstrecken sich in der Region seeland.biel/bienne lGber sehr
grosse Flachen.

Waldgebiet

Bei Waldnaturinventaren und Flachen mit Biodiversitatsvertragen im Wald respektive Waldreservaten werden
die Schutzinteressen hoher gewichtet als die Nutzinteressen. Der Nutzwald wird mit der gesamtregionalen Be-
urteilung und der Beschrankung auf die am besten geeigneten Gebiete soweit als mdglich geschont. Fir Wind-
energiegebiete, welche sich teils Uber Waldareale erstrecken, wird mit diesem Vorgehen der Nachweis der
Standortgebundenheit der Windenergie erbracht. Die Beurteilung der Zulassigkeit der Rodungen und deren
Begriindung wird im kommunalen Nutzungsplanverfahren erfolgen. Auch die Erschliessung ist im Rahmen des
kommunalen Nutzungsplanverfahrens zu beurteilen.

Fruchtfolgeflachen

Fir Windenergiegebiete, die Fruchtfolgeflachen (FFF) betreffen, wird mit der regionalen Richtplanung die
Standortgebundenheit nachgewiesen. Die tatsachliche Beanspruchung von FFF hangt im Einzelfall stark vom
effektiven Standort (ndhe zu bestehenden Strassen), der geplanten Infrastruktur und deren Bauart (temporare
Flachen, Rehumusierung und Wiederherstellung der FFF nach den Bauarbeiten, permanente Flachen etc.) ab.
Aus diesem Grund wird hier auf eine Abschatzung verzichtet. Die Beurteilung der Zulassigkeit der Beanspru-
chung von FFF und Kulturland erfolgt im kommunalen Nutzungsplanverfahren, wenn die Standorte der notwen-
digen Bauten (insbesondere Windenergieanlage und Erschliessung) definiert werden.

Siedlungsgebiet

Gebiete in der Nahe von Siedlungen eigenen sich nicht fir den Bau von Windparks. Um zusammenhangende
Windenergiegebiete zu definieren, kbnnen aber auch Siedlungen innerhalb eines Windenergiegebietes liegen.
Der erforderliche Abstand zu Siedlungen hangt zudem vom Windpark ab (Nabenhdhe und Schallemissionen
der Anlagen, Anzahl Anlagen in der Nahe einer Siedlung). Die genaue Abgrenzung ist somit in der kommuna-
len Nutzungsplanung zu ermitteln. Eine verbindliche Festlegung ist im regionalen Richtplan nicht mdglich.

Vogelschutz

Aufgrund der Tallage der geplanten Windparks kann eine relevante Beeintrachtigung des Vogelzuges ausge-
schlossen werden. Eine indirekte Beeintrachtigung durch Stérung von Rastplatzen sowie von Brutvogeln ist
nicht ausgeschlossen. Aufgrund der Rickmeldung der Vogelwarte Sempach wurde ein Grossteil des Prif-
raums P1 Grosses Moos sowie ein Bereich des Prifraums P4 Biren ausgeschlossen.

Luftfahrt

Die Bundesinteressen zur Nutzung des Luftraumes lassen wenig Moglichkeiten fir Nutzungskompromisse of-
fen. Bei aktueller Nutzung des Luftraums flhrt dies zum Ausschluss der Prifraume P4 Blren, P32 Frienisberg
Nord, P33 Leuzigenwald, und P36 Jaissberg sowie zu grossflachigen Ausschlissen bei den Prifraume P1
Grosses Moos und P2 Walperswil-Kappelen. Bei den Prifraumen P3 Seedorf, P18 Schwadernau und P38
Oberwald/ Bannholz sind relevante Flachen von einem Ausschluss betroffen. Weitere erforderliche Abklarun-
gen in Bezug auf die Nutzung des Luftraumes werden in den Massnahmenblattern behandelt.

Weitere kleinraumige Vorbehalte

Alle weiteren Vorbehaltskriterien sind von kleinrdumiger Ausdehnung, weshalb auf eine Gewichtung und Inte-
ressenabwagung auf Stufe regionaler Richtplan verzichtet wurde. Der Koordinationsbedarf mit den betroffenen
Vorbehaltskriterien ist fiir alle Perimeter vergleichbar gross, weshalb die Beurteilung der landschaftlichen Ver-
traglichkeit zum priméren Triagekriterium wird. Die Abwagung kleinrdumiger Vorbehaltskriterien hat auf Stufe
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Nutzungsplanung zu erfolgen und ist bei der Standortwahl fiir die WEA und deren Infrastrukturen zu bertck-
sichtigen.

Zusammenfassend wurde bei den Vorbehaltskriterien folgende Einstufung und Priorisierung der Vorbehalte
vorgenommen:

» Vorbehaltskriterien, bei denen die Schutzinteressen die Nutzungsinteressen iiberwiegen:

»  Absténde zu Siedlung (Bauzonen mit Puffer von 300 m)®

»  Waldnaturinventar*

» Biodiversitatsvertrage im Wald / Waldreservate*

»  Vorbehalte des VBS aufgrund von militdrischen Anlagen oder militérische Nutzungen, welche sich
nicht mit der Windenergienutzung vereinbaren lassen

»  Vorbehalte des BAZL aufgrund von ziviler Nutzung des Luftraums, welche sich nicht mit der Windener-
gienutzung vereinbaren lassen

» Vorbehaltskriterien, bei denen die Nutzungsinteressen die Schutzinteressen liberwiegen, eine mog-
lichst grosse Schonung jedoch im Rahmen der Nutzungsplanung erreicht werden soll:
»  Waldareal
»  Fruchtfolgeflachen
»  Grundwasserschutzzonen S3*

Die Resultate dieser Abklarungen finden sich in den Karten im Anhang A.

Mit dieser Priorisierung, welche den landschaftlichen Einfluss der WEA noch nicht berlicksichtigt, verbleiben
verschiedene mogliche Perimeter fur Windparks. Im Sinne einer Konzentration sollen aus landschaftlicher
Sicht die besten Standorte ausgewahlt werden.

3.3 Landschaftliche Beurteilung

Die aufgrund der Ausschluss- und Vorbehaltskriterien verbleibenden Priifraume wurden im Anschluss einer
landschaftlichen Beurteilung unterzogen. Die landschaftliche Beurteilung ist im Bericht «Landschaftliche Beur-
teilung der Standorte fir Windenergieanlagen» [10] dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Er-
kenntnisse zusammengefasst.

3.3.1 Die Landschaft bei Biel und im Seeland

Das Seeland um Biel umfasst einen Teil des Gebietes zwischen dem Bieler-, dem Neuenburger- und dem Mur-
tensee zu Fussen des Juras bis zum Frienisberg Richtung Bern. Wahrend der Eiszeitperiode war die Land-
schaft vom Rhonegletscher Uiberdeckt, der nach seinem Riickzug eine glaziale Oberflachenpragung mit Mora-
nenablagerungen hinterlassen hat. Die Hange des Jura fallen steil und nahezu ohne vorgelagerte Erhebungen
zum Seeland herab.

Gemass historischem Lexikon der Schweiz galten die Seeufer mit ihren alten Dérfern (z. B. Twann ab ca. 3800
v.Chr.) als siedlungsfreundlich, wobei vom Mittelalter an der Weinbau an den Jurahangen die Siedlungsstruktur
pragte. Dagegen war die Ebene und v.a. das Grosse Moos durch maandrierende Gewasser wie Aare und Zihl
haufig Uberflutet und siedlungsfeindlich. Die Dorfer an den erhéhten Randern konnten die moorigen Talbéden

6 Diese Gebiete sind teils kleinrdumig und kénnen somit innerhalb eines Windenergiegebietes liegen. Eine Beriicksichtigung aller Gebiete
erfolgt erst im Rahmen der Nutzungsplanung.
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meist nur als Weiden nutzen. Erst die Juragewéasserkorrektionen (1868 bis 1891, 1962 bis 1973) mit der Ablei-
tung der Aare in den Bielersee, der Absenkung des Seespiegels und der Trockenlegung der Moore ermoglich-
ten die Melioration der Ebene und leiteten den Aufschwung der Seeldnder Gemusebauregion ein.

Landschaftstypologie Schweiz
1, Tal- und Beckenlandschaft des Faltenjuras
2, Hugellandschaft des Faltenjuras
- 7, Berglandschaft des Faltenjuras
8, Landwirtschaftlich gepragte Ebenen des Mittellandes
9, Siedlungsgepragte Ebenen des Mittellandes
12, Ackerbaugepragte Higellandschaft des Mittellandes
I 33, Stadtiandschaft
- 34, Siedlungslandschaft
[ 35, Rebbaulandschaft
- 36, Flusslandschaft
39, Seeflache

D Priifraum

Abbildung 5: Die Prufraume liegen teils im Typ 8 «landwirtschaftlich gepragte Ebenen des Mittellandes» und vor-
wiegend im Typ 12 «ackerbaugepragte Higellandschaft des Mittellandes».

Gemass Landschaftstypologie der Schweiz (ARE 2013) liegt das grosse Moos (P1) im Landschaftstyp 8
«Landwirtschaftlich geprégte Ebenen des Mittellandes». Diese werden charakterisiert durch weite Ebenen,
die intensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Als Relikte sind naturnahe Flachen und Auenwalder erhalten.
Die historisch gewachsenen Siedlungen liegen in leicht erhdhter Lage am Rand der Ebene. Der Siedlungsan-
teil ist gering (unter 10%). Aussiedlerhdfe, grossflachige Gewerbe- oder Dienstleistungszonen sind erst in mo-
derner Zeit angrenzend an die Dérfer entstanden. Die urspriingliche Dorfstruktur ist heute meist noch gut ab-
lesbar. Im Dorfkern finden sich noch traditionelle Bauten. Landschaftspréagend sind anthropogene, lineare und
geometrische Elemente wie Entwasserungskanale, begradigte Gewasserlaufe, Verkehrsinfrastrukturen aller
Kategorien, dichtes landwirtschaftliches Erschliessungsnetz, grosse Parzellen, grosse, kubische Wirtschaftsge-
baude und Silos, geometrisch gepflanzte Walder und Windschutzstreifen.

Abbildung 6: Weite Ebene, Relikte der Aareflusslandschaft und seitliche Higel (rechts Prifraum 34).
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Abbildung 7: Die Siedlungen liegen, wie Walperswil, in leicht erhdhter Lage am Rand der Ebene.

Beidseitig grenzt der Landschaftstyp 12 «Ackerbaugepragte Hiigellandschaft des Mittellandes» an. Die Hu-
gellandschaft des tieferen Mittellandes wird gepragt durch zahlreiche Dérfer und intensive Landwirtschaft mit
Ackerbau und regionalem Obstbau. Insbesondere in Agglomerationsnahe findet eine starke, teilweise disperse
Siedlungsausdehnung statt. Zahlreiche bedeutende Verkehrsverbindungen und Energieleitungen durchqueren
die Landschaft. Dieser Typ ist eine vielféltige Higellandschaft mit glazialen Formen (Drumlins, Grundmoranen)
und ein sehr abwechslungsreicher Landschaftstyp aufgrund der glazialen Formenvielfalt, des mosaikartigen
Landnutzungsmusters sowie der unterschiedlichen Siedlungsformen.

3.3.2 Allgemeine landschaftsasthetische Auswirkungen von WEA

WEA koénnen die fur eine Region charakteristischen Landschaften mit ihren natirlichen und kulturellen Kompo-
nenten, Zeugen der geologischen Vergangenheit und der jahrhundertealten Wechselwirkung zwischen dem
Menschen und seiner Umwelt verandern oder offensichtlich abwerten (BFE, BAFU, ARE 2010). WEA stellen
hohe Gebilde im offenen Raum dar und kénnen recht aufféllig und aus einiger Distanz sichtbar sein. Wie an-
dere vertikale Elemente tendieren sie dazu, das menschliche Auge auf sich zu ziehen und zu starken Schwer-
punkten in der Landschaft zu werden (BFE 2008).

Gemass einer Untersuchung aus Deutschland (Nohl 2000) kdnnen WEA mit ihren beispiellosen Héhen eine
unwiderstehliche Anziehungskraft austiben. Sie sind als technische Elemente ausgesprochene «Eyecatcher»,
denen sich das Auge — auch das eines beildufigen Betrachters — nicht entziehen kann. Gemé&ss BFE, BAFU,
ARE (2010) sind WEA nicht als statische Objekte zu behandeln, es ist vielmehr die Bewegung der Rotoren, die
bertcksichtigt werden muss. WEA kdnnen durch die ausgesprochen landschaftsfremden Fligelbewegungen
Unruhe in die Landschaft tragen. Weiter zeigte sich, dass die asthetische Wirkung umso negativer ausfallt, je
mehr WEA gleichzeitig zu sehen sind.

Auf der anderen Seite ist geméass BFE, BAFU, ARE (2010) bei Windparken zu beachten, dass die durch neu-
este technische Fortschritte méglichen Anlagen mit sehr grossen Masten als einzelne Bauwerke zwar besser
sichtbar sind, aber zugleich bei gleicher Energieproduktion die Zahl der Anlagen reduziert werden kann. Der
Landschaftseingriff kann damit in Bezug auf die Elektrizitdtsproduktion insgesamt deutlich vermindert werden.
Der technische Fortschritt ermdglicht, dass grosse Anlagen sehr viel mehr Strom ernten als Kleine. Fur die
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gleiche Menge Strom sind deutlich weniger Anlagen nétig, sodass die Auswirkungen auf das Landschafts-
bildsind allgemein geringer ist. Zudem drehen die Flligel langsamer, so dass die Anlagen ruhiger wirken.

Aus den Untersuchungen von Nohl (2000) kann die Hypothese abgeleitet werden, dass bei gleicher Produktion
die Anzahl der WEA signifikanter ist, als die Hohe der einzelnen WEA. Bilder mit zwei hohen Anlagen von je
250 m Hoéhe wirken demnach gegenuber Bildern mit sechs Anlagen von je 170 m Héhe oder zwdlf Anlagen
von je 80 m Héhe weniger stérend.

Die meisten herkdmmlichen Eingliederungsstrategien — Verstecken, Unterordnen, Einordnen — sind bei WEA
nicht moglich (BFE, BAFU, ARE 2010). In einzelnen Fallen gibt es die Méglichkeit, die Masten durch Aufneh-
men und Wiederholen bereits vorhandener Ordnungsprinzipien in der betroffenen Landschaft (Strategie der
Gleichordnung oder Wiederholung) akzeptabel anzuordnen (vgl. Natura 2007 und BUWAL 2001 zit. in BFE,
BAFU, ARE 2010).

3.3.3 Gesellschaftliche Akzeptanz

WEA kodnnen im Sicht- und Horbereich den Erholungswert einer Landschaft vermindern. Andererseits stossen
die Anlagen auch auf grosses Interesse, wie das Beispiel Mont Crosin zeigt (BFE, BAFU, ARE 2010). Da WEA
sichtbare Zeichen des Klimaschutzes und des 6kologischen Fortschritts sind, kénnen sie einer Region zu ei-
nem positiven Image verhelfen. Durch positive touristische Effekte kann zuséatzliche regionale Wertschdpfung
entstehen. Beispielsweise durfte im Entlebuch durch die Anbindung an die Biosphare und das Label ,Energie-
stadt-Region” eher der positive Einfluss auf den Tourismus Uberwiegen.

Zur Akzeptanz von WEA innerhalb der Bevélkerung kénnen gemass einer Studie von BFE, BAFU, ARE (2010)
folgende Ergebnisse aus Bevolkerungsbefragungen zusammengefasst werden: Eine in der Schweiz durchge-
fuhrte Bevdlkerungsbefragung (Médiactif 2002) ergab hohe Sympathien fur die Windenergie. 57% der Befrag-
ten denken beim Begriff «erneuerbare Energien» sogleich an Windenergie. Kontrovers wird die Frage nach
den Eindriicken beantwortet, die der Anblick einer oder mehrerer Anlagen hervorruft. Allgemeine Ausserungen
zu WEA sind je nach Betrachter unterschiedlich: Sie reichen von «ein grossartiger Blickfang», «ich liebe siey,
«ich versplre Stolz» (Anwohner) oder «asthetisch nicht gerade das Gelbe vom Ei» (in der Nahe geplanter
Standorte) bis zu den Gegensétzen «ist sehr schon» bzw. «ist nicht schén» (vorab in Regionen ohne Wind-
energieprojekte).

Diese Ergebnisse zeigen die unterschiedlichen Meinungen zur Asthetik von WEA und die Subjektivitat bei der
asthetischen und landschaftsorientierten Beurteilung. Sie dokumentieren aber auch die grossmehrheitliche Ak-
zeptanz von WEA: Nebst dem grossen Forderwillen fir Windenergie zeigt sich diese Haltung darin, dass
durchschnittlich drei Viertel der Befragten sich vorstellen kénnen, in der Nahe einer WEA zu wohnen. In dieser
Beziehung gibt es keine signifikanten Unterschiede zwischen der betroffenen Bevolkerung (dort, wo WEA ge-
plant sind) und der nicht betroffenen Bevdlkerung. In einer weiteren Studie konnte festgestellt werden, dass die
betroffenen Testpersonen eine héhere Akzeptanz der Windenergie aufweisen als die nichtbetroffenen Testper-
sonen (Simon A. 2006).

Allgemein ist die Akzeptanz gemass der Studie von BFE, BAFU, ARE (2010) stark von der Verhandlungsart
und Transparenz wahrend der ganzen Planungsphase und von der visuellen Integration ins Landschaftsbild
abhangig. Folgende Anteile der Befragten kdnnen sich vorstellen, neben einer WEA zu wohnen (Antwortgrup-
pen: «ja, sicher» und «eher ja»): Sainte-Croix 54%, Crét-Meuron 64%, Chaumont 74%, Entlebuch 69%, landli-
che Regionen Westschweiz: 61%, landliche Regionen Deutschschweiz: 71%, Region Zdrich: 93%.

Weiter ist davon auszugehen, dass die kiinftig untibersehbaren WEA als positive Wahrzeichen fir eine Zukunft
mit erneuerbaren Energien dienen kdnnen. Wo bereits thematisch verwandte Eingriffe in die Landschaft erfolg-
ten (z. B. Energieinfrastrukturlandschaft am Hagneckkanal) ist es naheliegend, dass Windkraftanlagen im
Sinne von «Landmarken» eine Funktion einnehmen kénnen.
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3.3.4 Vorgehen

Folgende Objekte im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) und Objekte des Bun-

desinventars der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) wurden in Bezug auf den méglichen Ein-
fluss von Windparks in der Umgebung beurteilt. Dabei wurden auch BLN-Gebiete ausserhalb der Prifperimeter
berlicksichtigt (Linkes Bielersee-Ufer, Petersinsel, Weissenstein, Chasseral).

BLN-Gebiet ISOS-Objekte

Kernzone 0- 1 km BLN 1302 Alte Aare — Alte Zihl 617 Epsach, 1278 Walperswil, 1015 Oberwil bei
Buren, 1311 Winterwil (Schupfen), Gaserz (Bruttelen)

Nahbereich 1- 2.5 km BLN 1302 Alte Aare — Alte Zihl Aarberg, Siselen, Biren an der Aare, Ruti b. Buren,
Leuzigen, Gottstatt (Orpund), Nidau, Biel/Bienne,
Gossliwil, Schnottwil

Mittelbereich 2.5 — 5km BLN 1001 Linkes Bielerseeufer
BLN 1301 Petersinsel — Heidenweg

Fernbereich 5-10 km BLN 1010 Weissenstein
Fernbereich > 10 km BLN 1002 Chasseral
Tabelle 9: BLN-Gebiete und ISOS-Objekte fir die landschaftliche Beurteilung.

Das ISOS-Objekt EW Kallnach wird als Spezialfall eingestuft. Aufgrund seiner Geschichte als Produktions-
standort erneuerbarer Energien wurde es als grundsatzlich kompatibel mit Standorten von Windenergieanla-
gen beurteilt und daher nicht als Ausschlussgebiet beurteilt.

Ob und welche objektspezifischen Puffer-Zonen erforderlich sind, wurde anhand der Schutzziele und dem
Schutzstatus der ISOS-Objekte und BLN-Gebiete gepriift. In der Folge wurden sechs ISOS-Objekte mit einer
Puffer-Zone von 500 m ausgeschlossen:

»  Walperswil

»  Oberwil bei Biren.

»  Winterswil (Schipfen)

»  Gaserz (Bruttelen)

» Siselen

» Buren an der Aare

Ebenso wurde ein BLN-Gebiet ohne generelle Puffer-Zone ausgeschlossen:
»  Alte Aare — Alte Zihl.

Weiter sind die «Meliorationslandschaften des Seelandes» zwar keine klassischen landschaftlichen «Schon-
heiten», kdnnen aber gemass Katalog der charakteristischen Kulturlandschaften der Stiftung Landschafts-
schutz (SL) ihre besonderen Eigenarten aufweisen, welche zu wirdigen sind bzw. mit der Methode Land-
schaftsasthetik in Wert gesetzt werden: Gemass Katalog der SL werden vielfaltige Qualitaten der «Agrarland-
schaften mit grossraumig einheitlichem Nutzungsmuster» aufgezeigt und die Vereinbarkeit mit Windparks ge-
pruft.

Aus den Erfahrungen von anderen landschaftlichen Beurteilungen von Windprojekten, aus den Grundlagen,
den Schutzzielen und dem Schutzstaus der ISOS und BLN-Gebiete sowie den Eigenarten der «Agrarland-
schaften mit grossraumig einheitlichem Nutzungsmuster» kdnnen lokal- und projektspezifische Kriterien abge-
leitet werden, um die Prifraume bzw. die potentiellen WEA-Standorte zu bewerten, gut zu heissen, zu verwer-
fen oder einzugrenzen.

Bei der Bewertung werden die Distanz und die Einsehbarkeit zu den landschaftlichen Werten bertcksichtigt.
Zur Visualisierung moéglicher Windparks erfolgte eine Modellierung mit Google Earth als Gelande-Oberflache.
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Als Grundlage der landschaftlichen Entwicklung und deren Beurteilung sei hier noch auf das Kantonale Land-
schaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) hingewiesen. Dieses bezeichnet zwar gewisse Gebiete als Ener-
gielandschaften (Grimsel, Mont Crosin) und erwahnt den Einfluss von Infrastrukturen auf die Landschaft, raumt
aber der lokalen Energiegewinnung, welche fiir eine nachhaltige Entwicklung der Schweiz einen wichtigen
Treiber darstellt, kaum Platz ein.

Durch die hier beurteilten Prifperimeter fur Windenergie sind einerseits die landwirtschaftlich gepragten Ebe-

nen des Mittellandes und andererseits die ackerbaugepragte Hiigellandschaft des Mittellandes betroffen:

» Bei den landwirtschaftlich gepragten Ebenen des Mittellandes kdnnen die Wirkungsziele der Weite mit
unverbauten Ebenen durch Windenergieanlagen beeintrachtigt werden. Die weiteren 6kologisch relevan-
ten Punkte werden im Rahmen der Nutzungsplanung beurteilt.

» Bei den ackerbaugepragten Hiigellandschaften des Mittellandes kdnnen die zusatzlichen Elemente
der Windenergieanlagen die milde Topographie, das Geflihl von Weite und das Erlauben mannigfaltiger
Sichtbeziehungen in gewissem Masse beeintrachtigen.

Da es sich bei WEA um Element handelt, die von weit her sichtbar sind, aufgrund der filigrane Bauart aber
trotzdem in der Landschaft wenig Flache in Anspruch nehmen und insbesondere bei nicht optimaler Sicht die
Pragnanz mit zunehmender Distanz deutlich abnimmit, ist die Beurteilung des Einflusses auf die Landschaft
von sehr subjektiver Natur und hangt stark von der persénlichen Einstellung dazu ab.

Mit WEA werden weitere menschengemachte Elemente in eine Landschaft gestellt, welche, wie die Beschrei-
bung gemass KLEK sehr treffend charakterisiert, bereits von menschlicher Hand stark geformt wurden. Es wer-
den keine naturbelassenen Landschaften beeintrachtigt. Der Eingriff wird somit als Grundsatzlich vereinbar
eingestuft, wobei die Hlgellandschaften voraussichtlich besser geeignet sind. Bei den landwirtschaftlich ge-
pragten Ebenen des Mittellandes solle eine Konzentration entlang von weiteren grossflachigen Strukturen wie
Kanale etc. favorisiert werden.

3.3.5 Kriterien

Wie oben dargelegt, kann eine WEA betrachtliche negative oder stérende Auswirkungen auf das Landschafts-
bild haben. Diese sind durch eine geeignete Standortwahl zu minimieren bzw. die Standorte sind zu optimie-
ren. Fur das Seeland wurden auf Basis einer Methode des Bundes (BUWAL 2005) projektspezifische land-
schaftsasthetische Beurteilungskriterien entwickelt und gewichtet. Diese erlauben die Bewertung der Eignung
von WEA in der Landschaft und einen Quervergleich zwischen den méglichen Anlagestandorten:

1. Standort, Lage
a) Einwirkung auf Schutzobjekte
b) Erschliessung

2. Exposition:
a) Aussichtslagen, Sichtachsen, Blickbeziehungen, Anziehungspunkte
) Blickwinkel (Verhaltnis Distanz zur Héhe) vom reprasentativen Betrachtungsstandort
) Hohe des Beobachters und Objekts (,Vogel- und Froschperspektive®)
) Proportion: Héhendifferenz vom reprasentativen Betrachtungsstandort zum massstéablich pragenden
Landschaftselement ,Relief‘ bzw. dem zu untersuchenden Standort

Q O T

3. Eignung des Prifraums fir mehrere Anlagen

Sinneseindricke: ausreichender Abstand zu Wohngebauden, Wanderwegen, Rastplatzen, reprasentativen
Betrachtungsstandorten oder identitatsstiftenden Gebieten

5. Vielfalt und Geschlossenheit: Relief (weite Ebene, Higel) und Raumwirkung
Eigenart/Charakter (Eigenart, Symbolgehalt, Dimension)
Naturnahe
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Abbildung 8: Kirche Ligerz: Geprift wird die Auswirkung auf national bedeutsame Schutzobjekte (ISOS, BLN)
und auf freistehende Kulturdenkmaler.

3.3.6 Eignung der potenziellen Standorte aus landschaftsasthetischer Sicht
Wird die Landschaft um Biel und im Seeland fiir die landschaftliche Eignung von WEA grossraumig betrachtet,
so zeigt sich nach der Beurteilung der vierzehn untersuchten Prufrdume folgendes:”

» Die weite «landwirtschaftlich gepragte Ebene des Mittellandes» (Landschaftstyp 8 gemass KLEK) bzw. die
«Meliorationslandschaft des Seelandes» mit den Schliisselelementen Weite und Aussicht wird durch WEA
tendenziell starker gestort, z. B. Prufraume P1, P2 und P18.

» Die «ackerbaugepragte Hlgellandschaft des Mittellandes» (Landschaftstyp 12 geméass KLEK) wird fir
WEA als vergleichsweise geeigneter eingestuft. Hier kdnnen im Prifraum 34 die sowieso unlbersehbaren
WEA im Sinne von «Landmarken» eine Funktion einnehmen. Diese Beurteilung gilt auch fur die Prifraume
P37 und P38.

»  Ein besonderer Fall ist die Energieinfrastrukturlandschaft entlang der Kraftwerkskette der Aare mit den
Kraftwerken Felsenau, Wohlensee-Muhleberg, Niederried mit Unterwasserkanal Kallnach, Aarberg und
Hagneck und dem Kernkraftwerk Muhleberg (im Rickbau). Hier nehmen die WEA in den Prufraumen P1
Hagneckkanal und P2 Walperswil-Kappelen Bezug auf diese spezielle Eigenart der Landschaft.

3.3.7 Fazit der landschaftlichen Beurteilung

Aufgrund der landschaftlichen Beurteilung wurden der Priufraum P18 Schwadernau und grosse Teilbereiche
der Prifraume P1 und P2 ausgeschlossen. Hier ist die Stérung der Wirkungsziele geméass KLEK grdsser als in
den anderen Prifraumen. Der Prifraum P18 und der nérdliche Teil von P2 liegen zudem in der Nahe eines
BLN-Gebietes, was als weiteres negatives Element hinzukommt.

Damit verbleiben folgende moégliche Gebiete flr einen Windpark:

» Hagneckkanal / Unterwasserkanal (Teilbereich Prifrdume P1 und P2): Das Gebiet umfasst die Umge-
bung des bereits als Energielandschaft geformten Bereichs entlang des Hagneckkanals, des Unterwasser-
kanals des KW Kallnach bis Hagneck. Damit werden mégliche WEA in die Nahe der bereits bestehenden,
markanten Eingriffe platziert und nehmen die von weit sichtbaren Strukturen der Energielandschaft auf.
Gegenuber den Prifriumen P1 und P2 wurde mit der Verlangerung entlang des Hagneckkanals dieser
Teilbereich entlang des bereits bestehenden Eingriffs vergrossert. Zum ISOS-Objekt Walperswil wird ein



seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung 29

»

»

»

»

»

angemessener Abstand gewahrt, so dass dessen direkte Umgebung von Eingriffen verschont bleibt. Durch
den Ausschluss des nérdlichen Teils des Prifraums P2 wird die Sichtachse uber die Silhouette des ISOS-
Objekts zum BLN-Gebiet der alten Aare von WEA freigehalten. Mit dieser Abgrenzung wird den Schutz-
ziele des ISOS Walperswil gentigend Rechnung getragen und eine erhebliche Beeintrachtigung vermie-
den. Das Gebiet hat aus regionaler Sicht erste Prioritat.

Biittenberg (Prifraum P34): Das Gebiet grenzt unmittelbar an die teils industriell gepragten Quartiere von
Biel und Pieterlen an. Die Anlagen kénnen entlang der Hiigelkette angeordnet werden und werden so zur
Landmarke auf dem Bluttenberg. Mit der Nahe zur Stadt Biel, der Autobahn A5 und Industriegebieten kann
zudem eine Konzentration der Eingriffe in die Landschaft in der Umgebung von bereits stark anthropogen
geformten Gebieten erreicht werden. Zum sidlich angrenzenden «Haftli» (alte Aare-Schlaufe) kann mit
den dazwischen liegenden Dérfern Safnern und Meinisberg die nétige Distanz geschaffen werden. Das
Gebiet hat aus regionaler Sicht erste Prioritat.

Langholz (Prifraum P35): Das Gebiet mit nur 3 méglichen Anlagen ist sehr klein und daher eher auszu-
schliessen. Sollten im Gebiet Blttenberg WEA realisiert und ein landschaftlich zusammenhangender
Windpark bis hin zum Prifraum P35 mdglich werden, kdnnte das Gebiet als Erweiterung in Betracht gezo-
gen werden.

Wiler Seedorf (Prifraum P3): Das Gebiet Seedorf liegt insbesondere mit den Bereichen entlang der Auto-
bahn ebenfalls in einem bereits anthropogen stark gepragten Gebiet und eignet sich daher grundsatzlich
fur einen Windpark. Das Gebiet hat aus regionaler Sicht zweite Prioritat.

Oberwald/Bannholz (Prifraum P38): Das Gebiet kann wie das Gebiet Bittenberg die Funktion einer
Landmarke tbernehmen. Von Lyss und Aarberg her gesehen befindet es sich in der Verlangerung der be-
stehenden Kiesgruben. Da sich die aber ansonsten, verglichen mit dem Blttenberg, in einer landschaftlich
weniger stark beeintrachtigten Gegend befindet, eignet es sich weniger gut. Das Gebiet hat aus regiona-
ler Sicht zweite Prioritat.

Oberholz (Prifraum P37): Das Gebiet nordlich von Walperswil und dstlich von Epsach ist landschaftlich
sensibler einzustufen als die Gibrigen Gebiete und wird aus regionaler Sicht nicht priorisiert.
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3.3.8 Visualisierung moglicher Standorte

Zur Beurteilung des visuellen Eingriffs in die Landschaft durch mégliche Windparks wurden von den zwei priori-
téren Gebiete Hackneckkanal/Unterwasserkanal und Blttenberg Visualisierungen mit Fotomontagen von rele-
vanten Sichtpunkten erstellt. Es gilt zu beachten, dass die Visualisierungen potenzielle Standorte fir WEA ab-
bilden. Die genauen Standorte der Anlagen sind in der nachgelagerten Planung festzulegen.

Fotomontagen Hagneckkanal/Unterwasserkanal

Folomontagen Standorte x
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Abbildung 9: Ubersichtskarte Visualisierungen Hagneckkanal.

Abbildung 10: Fotomontage des Windparks Hagneckkanal von Ligerz (1).
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Abbildung 11: Fotomontage des Windparks Hagneckkanal von Walperswil (2)

Abbildung 12: Fotomontage des Windparks Hagneckkanal von der St. Petersinsel (3)

Abbildung 13: Fotomontage des Windparks Hagneckkanal von Knallnach (4)

- - - - -~
— E

Abbildung 14:  Fotomontage des Windparks Hagneckkanal vom Chutzenturm (Frienisberg) (5)
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Fotomontagen Biittenberg
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Abbildung 15: Ubersichtskarte Visualisierungen Biittenberg

Abbildung 16:  Fotomontage des Windparks Bittenberg mit Sicht Uber Biel/Bienne, Standort: Hohenweg (1)
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Abbildung 17: Fotomontage des Windparks Buttenberg von Pieterlen (2)

Abbildung 18: Fotomontage des Windparks Bittenberg vom Bozingenberg (3)

Abbildung 19:  Fotomontage des Windparks Blittenberg vom Beobachtungsturm Haftli (Safnern) (4)



seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung

3.4 Entwurf moglicher Windenergiegebiete (Interessensgebiete)

Aufgrund der raumplanerischen Interessenabwagung werden die Gebiete Buttenberg (P34) als Landmarke und
Hagneckkanal (Teilbereich von P1 und P2) als Energielandschaft aus regionaler Sicht fiir die Windenenergie-
produktion priorisiert. Sie sollen im regionalen Richtplan als Windenergiegebiete festgesetzt werden.

Die Gebiete Wiler Seedorf (P3) und Oberwald/Bannholz (P38) werden als vertraglich eingestuft und sollen im
regionalen Richtplan als Vororientierung aufgenommen werden. Hier ist die landschaftliche Eignung am kon-
kreten Projekt zu prifen und aufzuzeigen, dass ein Windpark mit einer Produktion von 20 GWh/a méglich ist
und somit ein nationales Interesse besteht.

Die Gebiete Langholz (P35) und Oberholz (P3) sind grundsatzlich geeignet, jedoch aus regionaler Sicht nicht
prioritér. Die Ubrigen Standorte sind angesichts der aktuellen Nutzung des Luftraumes auszuschliessen.

Im Anhang C findet sich je Prufraum eine graphische Zusammenstellung der Ausschlusskriterien. Die nicht
ausgeschlossenen Gebiete kdnnen aus technischer Sicht als mdgliche Windenergiegebiete eingestuft werden.

Im Anhang E findet sich eine graphische Darstellung aller Ausschlussgebiete und kleinraumigen Ausschlusskri-
terien (welche sich innerhalb eines Windparks befinden kdnnen), sowie der Vorbehalte bezuglich der Nahe zu

Siedlungsgebieten.

Nr. Prifraum

P1 Grosses Moos

P2 Walperswil-Kappelen
P3 Seedorf

P4 Blren

P18 Schwadernau

P32 Frienisberg Nord

P33 Leuzigenwald
P34 Buttenberg

P35 Langholz
P36 Jaissberg
P37 Oberholz
P38 Oberwald/Bannholz

Tabelle 10:

Region

seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne
seeland.biel/bienne
seeland.biel/bienne

Bern-Mittelland /
seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne
seeland.biel/bienne
seeland.biel/bienne

seeland.biel/bienne

Einstufung

Teils geeignet, teils Ausschluss (Vogel, militarische Nutzung),
verbleibender Teil aus landschaftlicher Sicht als Energie-
landschaft prioritar

Teils geeignet, teils Ausschluss (Landschaft, Flugsicherheit),
verbleibender Teil aus landschaftlicher Sicht als Energie-
landschaft prioritar

Grossteils geeignet, aus landschaftlicher Sicht nicht prioritar
Ausschluss (Flugsicherheit)
Ausschluss (Flugsicherheit, Landschaft)

Ausschluss (Flugsicherheit)

Ausschluss (Flugsicherheit)

Geeignet, teils Vorbehalt aufgrund von Windprofiler Grenchen,
aus landschaftlicher Sicht als Landmarke prioritar

Méglicher Standort, nicht prioritar, da nur 3 Anlagen mdglich
Ausschluss (Flugsicherheit)
Méglicher Standort, nicht prioritar

Teils geeignet, teils Ausschluss (Flugsicherheit, militarische
Nutzung), verbleibender Teil aus landschaftlicher Sicht nicht
prioritar

Beurteilung der méglichen Windenergiegebiete
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3.5 Raumplanerische Interessen auf Stufe Nutzungsplanung

In der nachgelagerten kommunalen Nutzungsplanung ist eine Interessenabwagung fur folgende, teils kleinrau-

mige Objekte inkl. der dazu erforderlichen Felduntersuchungen vorzunehmen:

»  Definition von geeigneter Schonung fiir schitzenswerte Lebensrdume, nationale und regionale Biotopin-
ventare, Naturschutzwerte

»  Abklarung zu Brut- und Zugvdgeln sowie Fledermausen und allenfalls weiteren Wildtieren

»  Umgang mit Kleinstrukturen wie Feldgeholzen, Hecken und Geblischen oder Kleingewassern und Baum-
bestanden

»  Wildbiologisch sensible Lebensrdume geschitzter und stérungsempfindlicher Arten

»  Definition allenfalls erforderlicher Ersatzmassnahmen

4 Fazit

Die Energiestrategie 2050, das Konzept Windenergie Schweiz sowie die kantonalen Vorgaben mit der Energie-
strategie des Kantons Bern formulieren klare Zielvorgaben. Mit 0.2% Windenergie ist die Schweiz noch weit
vom anvisierten Ziel fir 2020 (1% Windenergie) entfernt. Der Kanton Bern mit 16 Anlagen im Windpark Mont
Crosin mit einer Produktion von 67 GWh hat zwar schweizweit am meisten Anlagen, ist aber weiterhin weit
vom Ziel gemass Windenergiekonzept von 570 bis 1'170 GWh/a entfernt. Dank der neuen Anlagentechnologie
wird aber fur die Zielerreichung nicht eine lineare Vervielfachung der Anzahl Anlagen erforderlich sein, sofern
der Bau von Anlagen bis 250 m Gesamthohe an Standorten wie im Seeland ermdéglicht wird.

Bei der Analyse der Prifraume in der Region seeland.biel/bienne hat sich gezeigt, dass einige grossflachige
Ausschlusskriterien vorhanden sind. In den verbleibenden Gebieten bestehen praktisch flachendeckend Vorbe-
haltskriterien. Der Koordinationsbedarf mit den Vorbehaltskriterien ist fir diese Perimeter vergleichbar gross,
weshalb die Auswirkung auf die Landschaft zum priméaren Triagekriterium wurde. Mit der landschaftlichen Be-
urteilung kristallisierten sich von den verbliebenen Perimetern zwei als prioritare und zwei als zusatzliche Ge-
biete heraus, welche fir den Bau von Windparks bestens geeignet sind. Zwei weitere Gebiete waren mit den
gesetzlichen Vorgaben ebenfalls vereinbar, werden aber aus regionaler Sicht nicht priorisiert. Flr die weiteren
Prufperimeter sind aktuell konkurrierende Nutzungsanspriche vorhanden, weshalb zum heutigen Zeitpunkt
keine Windenergiegebiete festgelegt werden kénnen.



seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung 36

5

Hinweise fur die nachfolgenden Planungsschritte

Umsetzung in der kommunalen Nutzungsplanung

»

»

Die grundeigentimerverbindliche Festlegung der Standorte von Windpéarken mit den darin enthaltenen ein-
zelnen WEA erfolgt im kommunalen Nutzungsplanverfahren gemass Art. 58—61 des Baugesetzes (BauG).
Dies erfolgt in der Regel mit dem Erlass einer kommunalen Uberbauungsordnung (UO) nach Art. 88f BauG
mit Zonenplananderung.

Grundlage fir die Nutzungsplanung ist ein Vor- oder ein Bauprojekt mit den notwendigen Neben- und Er-
schliessungsanlagen.

UVP-Pflicht

»

»

»

6

6.1

Bei Vorhaben, die der Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) unterliegen, haben die Gesuchstel-
lenden im massgeblichen Verfahren der Leitbehérde einen Umweltvertraglichkeitsbericht einzureichen.
Anlagen zur Nutzung der Windenergie von mehr als 5 MW installierter Leistung sind UVP-pflichtig (Anhang
UVPV, Anlagetyp-Nr. 21.8). Das massgebliche Verfahren zur Durchfihrung der UVP ist das Baubewilli-
gungsverfahren. Allerdings gelten nach Art. 4 Abs. 2 der kantonalen UVP-Verordnung (KUVPV) die Vor-
prifung und Genehmigung der UO als massgebliches Verfahren, wenn die UO eine umfassende Priifung
der Umweltvertraglichkeit ermoglicht. Dies ist bei kombinierten Verfahren nach kantonalem Koordinations-
gesetz (KoG) immer der Fall.

Das Vorgehen fir die Realisierung von Windparks mit oder ohne Etappierung ist in der Wegleitung «Anla-
gen zur Nutzung der Windenergie» (Amt fir Gemeinden und Raumordnung, 2018) geregelt.

Planerlassverfahren

Offentliche Mitwirkung

Text wird nach der 6ffentlichen Mitwirkung erganzt.

6.2

Kantonale Vorprufung

Text wird nach der kantonalen Vorprifung erganzt.
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Bundesamt flir Raumentwicklung ARE: Konzept Windenergie; Basis zur Berlcksichtigung der Bun-
desinteressen bei der Planung von Windenergieanlagen. 25.09.2020

Regierungsrat des Kantons Bern: Energiestrategie 2006. 05.07.2006 mit Anderungen geméss Regie-
rungsratsbeschluss vom 26.08.2015

Verein seeland.biel/bienne: Landschaftliche Beurteilung der Standorte fur Windenergieanlagen;
Grundlage fir den Regionalen Richtplan Windenergie. 24.03.2022
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TEIL B: BEHORDENVERBINDLICHE FESTLEGUNGEN

Regionale Windenergiegebiete: Ubersicht und Grundsitze
Gemeinden

Aarberg, Bargen, Biel, Buetigen, Diessbach bei Buren, Grossaffoltern, Hagneck, Kallnach, Kappelen,
Lischerz, Lyss, Meinisberg, Orpund, Pieterlen, Safnern, Schiipfen, Seedorf, Siselen, Tauffelen, Walperswil
/
D regionale Windenergiegebiete

/ D Prifraum

05::3..42'703ikcdan 5
| was mm LG

Quelle Hintergrund:
Bundesamt fur Landestopografie.~

Richtplanbestimmungen

Perimeter regionale Windenergiegebiete

Die Erstellung von Windparken mit mindestens drei Windenergieanlagen (WEA) mit einer Gesamthéhe von >
30 m ist nur innerhalb der in der Karte rot dargestellten regionalen Windenergiegebiete zulassig:

R1 Hagneckkanal Gemeinden Aarberg, Bargen, Hagneck, Kallnach, Kappelen, Lischerz, Siselen,
Tauffelen, Walperswil

R2 Biittenberg Gemeinden Biel/Bienne, Meinisberg, Orpund, Pieterlen, Safnern

R3 Seedorf Gemeinden Aarberg, Grossaffoltern, Lyss, Schiipfen, Seedorf

R4 Oberwald/Bannholz Gemeinden Buetigen, Diessbach bei Biiren, Lyss

Windparke sind dann genehmigungsfahig, wenn sie aus mindestens drei WEA bestehen. In Ausnahmefallen
ist in einem regionalen Windenergiegebiet die Installation von weniger als drei WEA moglich. Der Konferenz
Raumentwicklung und Landschaft des Vereins seeland.biel/bienne ist dazu ein begriindeter Antrag einzu-
reichen. seeland.biel/bienne entscheidet Uber den Antrag auf Basis gesamtregionaler Erwagungen.

Richtplancontrolling
Der Richtplan wird periodisch auf seine Umsetzung und Wirkung tberpriift.
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Richtplaniiberarbeitung
Der Richtplan wird alle zehn Jahre gesamthaft Uberprift und nétigenfalls Uberarbeitet.

Richtplananpassung

Der Richtplan wird bei wichtigen raumwirksamen Anderungen im ordentlichen Verfahren geméss kantonalem

Baugesetz angepasst (z. B. wenn sich neue Techniken in der Windenergienutzung ergeben), indem insbeson-

dere

» Koordinationsstande von bestehenden regionalen Windenergiegebieten angepasst werden;

» neue regionale Windenergiegebiete als Festsetzungen oder Zwischenergebnisse in den Richtplan aufge-
nommen werden;

» neue Bestimmungen in die generellen Festlegungen aufgenommen werden;

» der vorliegende Regionale Richtplan Windenergie seeland.biel/bienne in einen tUbergeordneten regionalen
Richtplan erneuerbare Energie integriert wird.

Richtplananpassungen beschliesst die Mitgliederversammlung seeland.biel/bienne.

Richtplanfortschreibung

Der Richtplan wird im geringfiigigen Verfahren fortgeschrieben, indem insbesondere

» neue regionale Windenergiegebiete als Vororientierung in den Richtplan aufgenommen werden;

» Richtplanbestimmungen Uber die einzelnen regionalen Windenergiegebiete in dem vom Richtplan vorge-
gebenen Rahmen umgesetzt und zur Ausgangslage werden;

»  Anderungen von Rahmenbedingungen hinsichtlich der Vorbehaltskriterien (raumplanerische Interessen-
abwagung auf regionaler Ebene und raumplanerische Interessenabwagung auf kommunaler Ebene) um-
gesetzt und dadurch die generellen Festlegungen geandert oder erganzt werden;

»  weitere Abweichungen von geringflgiger sachlicher und raumlicher Bedeutung zugelassen werden.

Richtplanfortschreibungen beschliesst der Vorstand seeland.biel/bienne.

Federfihrung Beteiligte

Region Gemeinden, Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Amt fir Umweltkoordi-
nation und Energie (AUE)

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Festsetzung Daueraufgabe
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Generelle Festlegungen
Gemeinden

Aarberg, Bargen, Biel, Buetigen, Diessbach bei Buren, Grossaffoltern, Hagneck, Kallnach, Kappelen,
Lischerz, Lyss, Meinisberg, Orpund, Pieterlen, Safnern, Schiipfen, Seedorf, Siselen, Tauffelen, Walperswil

Richtplanbestimmungen

Rahmenbedingungen fiir die kommunale Nutzungsplanung

Windenergieanlagen (WEA) mit einer Gesamthdhe von tber 30 m bediirfen einer spezifischen Nutzungszone.
Gestltzt auf ein konkretes Projekt nehmen die Standortgemeinden die Umzonung im ordentlichen Verfahren
vor. Dies erfolgt in der Regel mit dem Erlass einer kommunalen Uberbauungsordnung (UO). Im Rahmen der
kommunalen Nutzungsplanung (bei Bedarf kombiniert mit einem kommunalen Richtplan) sind folgende The-
men zu bearbeiten bzw. Arbeitsschritte vorzusehen:

Raumplanung

»  Vor Aufnahme der Nutzungsplanung: Entscheid Uber die Erarbeitung eines Uberkommunalen Richtplans
zur weiteren raumplanerischen Abstimmung der regionalen Windenergiegebiete (z. B. hinsichtlich einer
Etappierung oder falls mehrere Gemeinden betroffen sind)

»  Nachweis gentgender Windgeschwindigkeiten mittels qualifizierter Windmessungen Dies kann zur Folge
haben, dass der Perimeter eines Windenergiegebiets nachtraglich modifiziert werden muss. Dazu ist eine
Richtplananpassung erforderlich. Fir randliche Anpassungen bis zu 250 m ist ein vereinfachtes Verfahren
(geringfiigige Anderung) méglich, sofern keine tibergeordneten Interessen tangiert werden.

»  Erarbeiten eines Vollausbaukonzepts (Windpark mit mindestens drei WEA) fiir das gesamte regionale
Windenergiegebiet Die einzelnen WEA sind so anzuordnen, dass die Windkraft optimal genutzt werden
kann. Die Anlagenstandorte missen innerhalb der definierten Perimeter liegen, die Rotoren kénnen tGber
diese Perimeter hinausragen.

»  Koordinieren der Nutzungsplanungen mit Nachbargemeinde(n), sofern sich das regionale Windenergiege-
biet Uber mehr als eine Gemeinde erstreckt

»  Frihzeitiges Einbeziehen der von der Planung betroffenen Gemeinden und Regionen

»  Nachweis der Vertraglichkeit mit regionalen Strategien, Konzepten und Planungen

»  Bei Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen (FFF): Nachweis der Einhaltung der Grundsatze gemass
Massnahme A_06 des kantonalen Richtplans

Larm und Sicherheit

»  Schonen der Bevélkerung vor Larm und visuellen Stérungen (Einhaltung der Planungswerte gemass
Larmschutzverordnung)

»  Sicherstellen der Vermeidung einer Personengefahrdung (z. B. Eisschlag auf Wander- oder Velowegen)

Verkehrserschliessung

»  Nachweis der Detailerschliessung (Strassen, Einspeisepunkt). Falls fir den Bau der WEA neue Versor-
gungsrouten im Sinne von Artikel 10 Strassenverordnung benétigt werden, leitet die Gemeinde das erfor-
derliche Verfahren ein.

Landschafts-, Ortsbild- und Kulturgtterschutz

»  Nachweis der Vertraglichkeit mit schitzenswerten Ortsbildern (ISOS) und regionalen/kommunalen Land-
schaftsschutz- und -schongebieten

»  Festlegen von situationsspezifischen Abstdnden zu schitzenswerten Bauten/Objekten

Walderhaltung und Naturschutz (Flora, Fauna, Lebensraume)

» Einhalten eines Waldabstandes von mindestens 30 m, sofern in den Massnahmenblattern zu den einzel-
nen regionalen Windenergiegebieten keine anderslautenden Bestimmungen aufgefihrt sind Standorte im
Wald: Erarbeitung eines Rodungsgesuches
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»  Die Grundlagen fur Rodungsgesuche fir WEA-Standorte und dauerhafte Infrastruktur im Wald sind mit
der Nutzungsplanung auszuarbeiten und einzureichen. Die Rodungsbewilligung wird vom KAWA im Rah-
men der Nutzungsplanung verbindlich in Aussicht gestellt. Die eigentliche Rodungsbewilligung und die
Bewilligung allfallig nétiger temporarer Rodungen (flr temporare Baupisten und Erschliessungen sowie
Kabeltrassees) werden spater auf Stufe Bauprojekt erteilt.

» Vertiefte Abklarung Uber schitzenswerte und geschitzte Naturelemente des kantonalen Waldnaturinven-
tars WNI, falls der Standort einer geplanten WEA in eine Objektflache des WNI oder in dessen Umgebung
(Radius 50 m) fallt

»  Berlcksichtigen von Objekten aus den regionalen Waldentwicklungsplanen RWP

»  Situationsspezifisches Festlegen von Pufferzonen um Amphibienlaichgebiete (Bundesinventar), ge-
schutzte botanische und geologische Objekte, Feuchtgebiete und Trockenstandorte

»  Untersuchung bezlglich Fledermausvorkommen im Rahmen der erforderlichen Windmessungen oder
Festlegung eines vordefinierten Abschaltregimes

»  Einholen von Fachgutachten fir den Schutz von Brut- und Zugvégeln sowie von Fledermausen; Festle-
gung von technischen Massnahmen oder von Abstanden der einzelnen WEA bei zu grossen Konflikten in
dauerhaft genutzten Lebensraumen

»  Berlcksichtigen von wildtierdkologischen Interessen

Gewasserschutz
»  Meidung der Gewasserschutzzonen S1 und S2, Minimierung von Eingriffen in Gewasserschutzzonen S3

Weitere Aspekte

»  Wahl des Anlagetyps: In einem Windpark sind Anlagetypen gleicher Art und Bauweise umzusetzen. Im
Rahmen der UO kénnen maximale Abmessungen definiert werden (Rotordurchmesser, maximale Héhe)

» Einhalten eines Abstands zu Hochspannungsfreileitungen von mindestens 20 m (gemass Art. 38 Lei-
tungsverordnung)

»  Planung der Erdverlegung von Ubertragungsleitungen: Ubertragungsleitungen sind bis zum Einspeise-
punkt nach Méglichkeit in den Boden zu verlegen. In begriindeten Fallen kénnen Leitungsabschnitte offen
geflhrt werden.

»  Ruickbau der Anlagen bei Betriebsaufgabe: Die Pflicht zum Rickbau der Anlagen bei Betriebsaufgabe ist
in die Zonenvorschriften (Baureglement, Uberbauungsvorschriften) aufzunehmen.

»  Frihzeitiges Einbeziehen des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt BAZL (Vorabklarung im Rahmen der Nut-
zungsplanung)

»  Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP): Falls Schwellenwert fir die UVP Gberschritten wird: Durchflihrung
der UVP gemass Wegleitung «Anlagen zur Nutzung der Windenergie» (Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung, 2013)

Rahmenbedingungen fiir die Planung von Bauprojekten
Auf Stufe Bauprojekt ist neben den Unterlagen fur das Baubewilligungsverfahren Folgendes zu erarbeiten
/aufzuzeigen:

Larm und Sicherheit

»  Erstellen von Larmgutachten und Einhalten gesetzlich vorgeschriebener Grenzwerte

»  Abklaren der Naturgefahren durch ein Fachgutachten

»  Landschafts-, Ortsbild- und Kulturgiterschutz

»  Vermeiden von Beeintrachtigungen von Wanderwegen und Velorouten sowie an IVS-Wegen mit Substanz
bei Erschliessung und Bau der Anlagen

Walderhaltung und Naturschutz (Flora, Fauna, Lebensraume):
» Beiziehen des Forstdienstes fir die Feststellung des Waldareals (und falls erforderlich fir die Beratung
bei der Planung und Vorbereitung eines Rodungsgesuchs)
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»  Ausweisen der Auswirkungen (Baupisten, Installationen, Zufahrt, Leitungsanlagen etc.) auf geschuitzte
und schitzenswerte Lebensraume (gemass Art. 18 Abs. 1 bis NHG, Art. 14 Abs. 3 und 4 NHV) sowie auf
Vorkommen geschiitzter und Rote-Liste-Arten (gemass Art. 20 NHV)

» Massnahmen im Zusammenhang mit Vogelzug und Fledermausen: Fur die Betriebsphase sind gegebe-
nenfalls geeignete Massnahmen (zum Beispiel ein Abschaltmechanismus, vordefinierte Abschaltalgorith-
men) aufzuzeigen, welche das Konfliktpotenzial mit dem Vogelzug und Flederm&usen vermindern.

Gewasserschutz

»  Berlcksichtigen des Gewasserraums gemass GSchG und WBG

»  Berlcksichtigen von Grundwasserschutzzonen S1 und S2

» Keine Grab- oder Bauarbeiten in Grundwasserschutzzonen S1 und S2, keine Gefahrdung der weiteren
Schutzzone S3 (z. B. durch Hydraulikol)

Weitere Aspekte

»  Wahl des Anlagetyps: Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens knnen maximale Abmessungen der
Anlagen definiert werden (Rotordurchmesser, maximale Hohe), auf die Definition einer spezifischen An-
lage kann verzichtet werden.

»  Abklarungs- und Sanierungspflicht bezlglich Altlasten

»  Einholen der Bewilligung durch das BAZL (Voraussetzung: positive Stellungnahmen der Flugsicherungs-
gesellschaft Skyguide, von MeteoSchweiz sowie des Eidg. Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport VBS) mit allfalligen Auflagen (Markierung der Rotorblatter, Tages- und Nachtbefeuerung
etc.) gemass der Richtlinie «Luftfahrthindernisse» (AD 1-006) vom 14.4.2013)

» Einholen der Plangenehmigung durch das Eidg. Starkstrominspektorat ESTI fir den elektrischen Teil
(Energieerzeugung ab Klemme Generator inkl. Einspeisung in das Netz)

Federfihrung Beteiligte

Gemeinden Region, Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Amt fir Umweltkoordination
und Energie (AUE), Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Festsetzung Daueraufgabe)
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R1 Regionales Windenergiegebiet Hagneckkanal
Gemeinden

Aarberg, Bargen, Hagneck, Kallnach, Kappelen, Lischerz, Siselen, Tauffe

A /¥ TR
(LN / Asd. )
E regionale Windenergiegebiete

Gemeindegrenze
"

len, Walperswil

.

% N

!

dpP2

N $ \ A e
Teilgebiete von Prifraum P1 un

Richtplanbestimmungen

Generelles
Es gelten die generellen Festlegungen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Folgenden Punkten ist im Rahmen der Nutzungsplanung besondere Beachtung zu schenken (Fachstellen sind

frihzeitig einzubeziehen):

» VBS: Im Rahmen der Richtplanung wurden vom VBS Vorbehalte aufgrund von Installationen im Prifraum
P2 und aufgrund der méglichen Dichte an Anlagen angemerkt, welche am konkreten Projekt zu prifen
sind. (Hinweis: Aufgrund der stark reduzierten Anzahl Windenergiegebiete im Vergleich zu den angefrag-
ten Prifraumen konnte dieses Kriterium bereits erflillt sein).

»  Abklarungen zu Brut-, Zug- und Gastvdgeln sind im Rahmen der Nutzungsplanung vorzunehmen.

»  Richtfunkstrecken: Der Einfluss des Windparks auf Richtfunkstrecken ist zu prufen.

Federflihrung Beteiligte

Gemeinden Region, Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Amt fir Umweltkoordination
und Energie (AUE), Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport (VBS)

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Festsetzung Daueraufgabe
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R2 Regionales Windenergiegebiet Biittenberg
Gemeinden
Biel, Meinisberg, Orpund, Pieterlen, Safnern

Nl g

|

E regionale Windenergiegebiete

Gemeindegrenze
5

—

Aus’Windenergiébétrééhtungsraum P3

Richtplanbestimmungen

Generelles
Es gelten die generellen Festlegungen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Folgenden Punkten ist im Rahmen der Nutzungsplanung besondere Beachtung zu schenken (Fachstellen sind

friihzeitig einzubeziehen):

»  MeteoSchweiz: Im Rahmen der Richtplanung wurden von MeteoSchweiz Vorbehalte aufgrund des Wind-
profilers in Grenchen angemerkt, welche am konkreten Projekt zu priifen sind.

» Innerhalb des Perimeters befinden sich Abbaugebiete und Deponiestandorte. Allféllige Nutzungskonflikte
sind im Rahmen der Nutzungsplanung zu untersuchen und Ldsungen aufzuzeigen.

»  Wildtierkorridore und Wildtierpassagen sind zu berlcksichtigen.

»  Es bestehen Konflikte mit Flugverfahren des Flughafens Grenchen. Konkrete Standorte missen auf jeden
Fall von Skyguide gepruft werden.

»  Richtfunkstrecken: Der Einfluss des Windparks auf Richtfunkstrecken ist zu prifen.

Federflhrung Beteiligte

Gemeinden Region, Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Amt fir Umweltkoordination
und Energie (AUE), Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL), MeteoSchweiz

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Festsetzung Daueraufgabe
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R3 Regionales Windenergiegebiet Seedorf
Gemeinden

Aarberg, Grossaffoltern, Lyss, Schipfen, Seedorf

i X7 < Blaggu

¥

Aué Prﬁfraum P3

Richtplanbestimmungen

Generelles

Es gelten die generellen Festlegungen.

Fur eine Festsetzung muss mit einer landschaftlichen Beurteilung am konkreten Projekt gepriift und aufgezeigt
werden, dass ein Windpark mit einer Produktion von 20 GWh/a méglich ist und somit ein nationales Interesse
besteht.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Folgenden Punkten ist im Rahmen der Nutzungsplanung besondere Beachtung zu schenken (Fachstellen sind

friihzeitig einzubeziehen):

»  Richtfunkstrecken: Der Einfluss des Windparks auf Richtfunkstrecken ist zu prufen.

»  Im nordwestlichen Bereich des Perimeters ist die Eignung aufgrund der Flugverfahren des Flugfelds
Kappelen zu prufen.

Federflihrung Beteiligte

Gemeinden Region; Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR); Amt fir Umweltkoordination
und Energie (AUE); Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Vororientierung Daueraufgabe
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R4 Regionales Windenergiegebiet Oberwald/Bannholz

Gemeinden

R £ vl 1%

Aus Windenergiebetrachtungsraum P38
Richtplanbestimmungen

Generelles

Es gelten die generellen Festlegungen.

Fur eine Festsetzung muss mit einer landschaftlichen Beurteilung am konkreten Projekt gepriift und aufgezeigt
werden, dass ein Windpark mit einer Produktion von 20 GWh/a méglich ist und somit ein nationales Interesse
besteht.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Folgenden Punkten ist im Rahmen der Nutzungsplanung besondere Beachtung zu schenken (Fachstellen sind

friihzeitig einzubeziehen):

»  Sidlich angrenzend an das Windenergiegebiet folgt ein Ausschlussgebiet des VBS. Dessen Abgrenzung
im sudlichen Teil des Perimeters ist zu klaren.

»  Die Flugsicherheit, insbesondere die An-/Abflugrouten des regionalen Flugfelds Kappelen, sind in der
Planung zu bericksichtigen.

»  Richtfunkstrecken: Der Einfluss des Windparks auf Richtfunkstrecken ist zu prufen.

Federflihrung Beteiligte

Gemeinden Region; Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR); Amt fir Umweltkoordination
und Energie (AUE); Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)

Koordinationsstand Prioritat/Zeitraum

Vororientierung Daueraufgabe
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Genehmigungsvermerke

Regionaler Richtplan Windenergie

Offentliche Mitwirkung vom 3. Mai bis 24. Juni 2022

Vorprifung vom ...
Beschlossen durch die Mitgliederversammlung der Planungsregion seeland.biel/bienne am ...
Die Prasidentin: Der Geschéftsleiter:
Madeleine Deckert Thomas Berz
Die Richtigkeit dieser Angaben bescheinigt:
Biel, den ... Der Geschaftsleiter:
Thomas Berz

Genehmigt durch das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
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Anhang A Ausschlussflachen thematisch

A1 Moorlandschaften, Wasser- und Zugvogelgebiete, Jagdbanngebiete, Hoch- und Flachmoore
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A.2 Amphibienlaichgebiete, Trockenwiesen und Weiden
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A.3 Grundwasserschutzzonen
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A.4 Naturschutzgebiete
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A.5 Waldnaturinventare, Biodiversitiatsflaichen, Waldreservate
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A.6 Auenlandschaften
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A.7 UNESCO Weltkulturerben
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A.8 BLN-Gebiete
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A.9 ISOS-Objekte
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A.10 Brutvogel
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A.11 Siedlungen
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Anhang B Windpotenzial
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Anhang C Ausschlussflachen nach Windprufraum
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C.6 Windenergiebetrachtungsraum P32 Frienisberg Nord
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C.9 Windenergiebetrachtungsraum P35 Langholz
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C.10 Windenergiebetrachtungsraum P36 Jaissberg
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C.11 Windenergiebetrachtungsraum P37 Oberholz
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C.12 Windenergiebetrachtungsraum P38 Oberwald/Bannholz
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C.13 Ubersicht alle Priif- bzw. Betrachtungsriume
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Anhang D Vorbehaltsflachen
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D.7 Kulturland

/
E Prifraum = _ =

/ Vorbehalt

:rmriger,

AT

|
e Kappelgh

S

Gals g f alimoist; 7
v >

oA

chupfe :

602

’ “Vinelz
“Tschugg’ -

Briittelgm7™
/
Treiten i |1/
2 ’

8 AN

.. K

1 e e Y P7 .
s | “ PK © swisstopo (JA100001)

e
.-J.ﬂl;nxz:; Hemy




seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung

D.8

Naturpark

/

/

E Priifraum A

Vorbehalt ;

o .
Meinisberg

P,
Loeun
[

Otliswil ,

srmrigen’

Bih g
,l:.’{ll‘l‘l.

AL Kappelgh

Galg g & Jalimol s ’
*E /:{’ 60z .'«"‘ s ‘S-I:[?Il Upfen

X' Sch

N

1’h‘én‘P:l1(‘ Kalln

g

hﬂl;“lﬂﬂf:\hrl'lll' Z R %

Anhang D-33

Buzigen™ s>

rch P3§. A9 -Ich

[ mm mm L0
| PK © swisstopo (JA100001)

.



seeland.biel/bienne — Regionaler Richtplan Windenergie — Fassung fur die Mitwirkung und Vorprifung Anhang E-34

Anhang E Ubersicht Ausschlusskriterien und Vorbehaltskriterium «Siedlungsabstand»
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